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1. WSTEP

Metoda ograniczania panstwa opiekunczego jest decentralizacja, czyli proces za
pomoca, ktorego $wiadczenia i1 ustugi socjalne sa przenoszone z rzadu centralnego do
mniejszych, lokalnych jednostek czy wladz 1 agencji, ktore sa blizej obywateli
i uzytkownikoéw. Decentralizacji przypisuje si¢ kilka zalet min. sprawniejsze rzadzenie przez
przyblizenie wladzy spotecznosciom lokalnym. Ten gléwny kierunek przemian,
wprowadzany pod hastami potrzeby samorzadno$ci, odbiurokratyzowania, deregulacji,
budowy spoleczenstwa obywatelskiego itp., oznacza stopniowe zdejmowanie z panstwa troski
o sprawy spoteczne. Lokalna polityka spoteczna odnosi si¢ do szczebla gminnego, w ktorym
wystepuje bezposrednie, naturalne polaczenie istniejacych potrzeb i srodkow. Zaletami takiej
polityki sa min. szybko$¢ reakcji podmiotow na ujawniajace si¢ problemy spoteczne, trafne
rozpoznanie sytuacji pojedynczych srodowisk, lepsze mozliwosci wykorzystania lokalnego
potencjatu spotecznego, uwzglednianie lokalnej specyfiki przy formutowaniu diagnozy
spotecznej, kontrola spoleczna sprzyjajaca racjonalnej gospodarce srodkami materialnymi
1 zasobami ludzkimi. Dlatego jednym z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki
spotecznej jest przygotowanie strategii rozwiazywania problemow spotecznych.

Strategia, termin uzywany od dawna w naukach o wojsku, wszedt do jezyka pomocy
spotecznej jako narze¢dzie rozwiazywania probleméw spotecznych.

., Strategia to zaplanowany i czesto realizowany w praktyce sposob osiqgania jakiegos
wyznaczonego celu” ale rowniez ,teoria, a takze metody i techniki rozwiqzywania
okreslonych probleméw badawczych™.

Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej w zasadach okreslajacych budowe strategii
podaje: , Nie kazdy plan jest strategiq. Strategia powinna okreslaé cel, jakim jest
rozwiqzywanie okreslonych problemow spotecznych (czyli np. poprawa sytuacji ludzi starych,
niepetnosprawnych lub zmiana na lepsze wybranych obszarow zycia spolecznego /.../ oraz
sposob, w jaki mozna go osiqgngcé...)" "

Strategia niniejsza uwzglednia rozwoj instytucji pomocy spotecznej, jej przej$cie od realizacji
funkcji ratowniczej do prewencyjno-ustugowej oraz malejaca opiekuncza rolg panstwa na

rzecz pomocy samorzadowej i organizacji pozarzadowych. W nowej roli pomoc spoteczna

! Olechnicki K., Zateski P.(red) Sfownik socjologiczny, Torun 1997, s.205
2 Informacje o strategii, MPiPS , Warszawa, 2006, www.mpips.gov.pl 006mpips.gov.pl tegii, MPiPS
osiagnac...ybranych egia. ecznej7, s.205celu"”
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bedzie instytucja oparta na kapitale spotecznym lokalnej spoteczno$ci, uwzgledniajac tym
samym nowa rol¢ swiadczeniobiorcow — od biernego klientyzmu do aktywnej partycypacji
W procesie pomocy?’.

W gléwnych zatozeniach metodycznych Strategia Rozwiazywania Problemow
Spotecznych w gminie Frysztak sktada sig:

* zdiagnozy aktualnego stanu pomocy spotecznej w gminie,

* prognozy potrzeb spotecznych spotecznosci lokalne;,

* celu strategicznego ogolnego i celow szczegdlowych (operacyjnych),

* metod realizacji celow,

* harmonogramu,

* oraz z przedstawienia calo§ciowej wizji polityki spotecznej w perspektywie
czasowej do 2015 roku.

Projekt zwiazany z opracowaniem Strategii Rozwiazywania Problemoéw Spolecznych
gminy Frysztak rozpoczgto we wrze$niu 2007 roku, zgodnie z umowa podpisana pomigdzy
gmina Frysztak, reprezentowana przez Jana Ziarnika — Wojta Gminy Frysztak, a Fundacja
Rozwoju Demokracji Lokalnej w Kielcach, reprezentowana przez Dyrektora Agnieszke
Migon-Barczyk.

Opracowanie niniejszej strategii bylo wymogiem ustawy o pomocy spolecznej z dnia
12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2004 Nr 64, poz. 593), ktora w art. 17 ust.1. pkt.1 mowi:
,Do zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy:

* opracowanie 1 realizacja gminnej strategii rozwiazywania problemow
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej,
profilaktyki i1 rozwiazywania problemow alkoholowych i innych, ktérej celem
jest integracja osob 1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.

Znowelizowana ustawa o pomocy spolecznej stanowi kolejny etap budowy nowego
systemu aktywnej polityki spotecznej w Polsce majac na celu stworzenie solidnego
fundamentu polityki opartej na trzech dziataniach:

* systematyczne i1 kompleksowe budowanie sieci bezpieczenstwa socjalnego
1 przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, oparte na realnych podstawach

utrzymania gospodarstw domowych,

} Krzyszkowski J. Lokalna polityka wobec biedy (red) Warzywoda Kruszynska W. Instytut Socjologii UL, Lodz,
2003 s. 167-8
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* tworzenie spdjnego system wspierajacego aktywizacjg¢ osob bezrobotnych na
rynku pracy i na polu pomocy spolecznej, tak aby kazdemu zagwarantowac
szans¢ aktywizacji i godnego zycia,

* tworzenia skoordynowanego system instytucjonalnego, jasno prezentujacego
odpowiedzialno$¢ instytucji rzadowych 1 samorzadowych, otwierajacy
jednoczesnie przestrzen dla aktywno$ci obywatelskiej organizacji sektora
pozarzadowego.

Niniejsza Strategia jest takze istotna potrzeba 1 wymogiem nowej sytuacji spoteczno-
gospodarczej gminy Frysztak, regionu podkarpackiego 1 Polski, zwiazanej gléwnie
z wstapieniem naszego kraju do Unii Europejskiej (maj 2004 r.) oraz zupeilnie nowymi
mozliwo$ciami zwigzanymi z pozyskiwaniem funduszy strukturalnych na rozwoj lokalny,
w tym polityke spoteczna. Oparcie funkcjonowania polityki spotecznej w gminie na
dlugofalowym planowaniu, na przejrzystych celach o ré6znym horyzoncie czasowym, pomaga
zarzadza¢ sfera polityki spotecznej 1 ulatwia pozyskiwanie funduszy zewngtrznych na
realizacje zadan tejze polityki. Strategia pomaga takze skoordynowac dzialania réznych
instytucji dziatajacych na polu polityki spotecznej w gminie wokdot gtownego kierunku
dziatan i1 gldownych problemow w tej sferze.

Strategia Rozwiazywania Problemoéw Spolecznych gminy Frysztak nie ogranicza sig
w swych zapisach tylko do zadan realizowanych bezposrednio przez instytucje gminy: Urzad
Gminy i Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Strategia proponuje przede wszystkim
zadania, ktére stanowia wyzwania dla catej spotecznosci lokalnej 1 wszystkich instytucji
dziatajacych na polu polityki spolecznej w gminie Frysztak. Taka zasada partnerstwa
1 wspotpracy jest jednym z fundamentalnych elementow polityki strukturalnej Unii
Europejskie;j.

Okres realizacji Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych w gminie Frysztak
przyj¢to na osiem lat (2007-2015), co ulatwi wladzom gminy formulowanie zadan
do realizacji w ramach funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Strategia posiada $cista
korelacje z kluczowymi dokumentami planistycznymi na szczeblu lokalnym:

— Strategia Rozwoju Powiatu Strzyzowskiego na lata 2002 -2010,

— Strategia Rozwoju Gminy Frysztak,

— Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
— Gminnym Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,

— Gminnym Programem Przeciwdziatania Narkomanii,
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— Programem Wychowanie Dzieci i Mlodziezy przez sport,

— Planem Operacyjnym Funkcjonowania Gminy Frysztak,

— Planem Przygotowan Publicznej 1 Niepublicznej Stuzby Zdrowia Gminy Frysztak
na Potrzeby Obronne Panstwa,

— Planem Obrony Cywilnej Gminy Frysztak,

— Planem reagowania kryzysowego Gminy Frysztak,

— Sprawozdaniem MPiPS -03 (sprawozdawczo$¢ z udzielonych $wiadczen pomocy
spotecznej — pienigznych, w naturze i ustugach),

— Programem gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy,

— Planem odnowy miejscowosci Frysztak,

— Planem Rozwoju Lokalnego Gminy Frysztak,

— Programem Wspolpracy z Organizacjami Pozarzadowymi,

— Programem ochrony $rodowiska dla Gminy Frysztak,

Ponadto Strategia jest zgodna:

* 7z tezami Sektorowego Programu Operacyjnego "Rozwdj Zasobow Ludzkich",
ktérego finansowanie odbywa si¢ ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w zakresie przeciwdziatania zjawisku wykluczenia spolecznego,
promowania aktywnej polityki spotecznej poprzez wsparcie grup szczegdlnego
ryzyka, aktywnej polityki rynku pracy i wyrOwnywania szans kobiet na rynku
pracy,

* 7z dzialaniami przewidzianymi do realizacji w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego finansowanego ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w zakresie rozwoju
umiejgtnosci  powiazanych  z potrzebami  regionalnego rynku pracy
i mozliwos$ciami ksztalcenia ustawicznego w regionie,

* na plaszczyznie ogolnokrajowej 1 wojewodzkiej Strategia pozostaje
w zgodnosci ze Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013 przyjeta przez
Rade Ministrow 13 wrzesnia 2005 r.,

* ze Strategia Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 2007 — 2013,

* ze Strategia rozwoju edukacji na lata 2007 — 2013,

* ze Strategia Panstwa dla Mtodziezy na lata 2003 — 2012,
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* z Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004 — 2013,

* 7z Narodowym Programem Profilaktyki i1 Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych na lata 2006-2015 zgodnie z projektem z konca stycznia
2006 .,

* z Ustawa o Przeciwdziataniu Narkomanii z 29 lipca 2005r. (Dz.U. 2005 Nr
179, poz. 1485),

* 7z Krajowym Planem Dzialan na Rzecz Integracji Spotecznej na lata 2004-
20006, przyjetym przez Radg Ministrow 21 wrzesnia 2004 r.,

» ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego,

» ze Strategia Lizbonska,

* z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia 2007 — 2013.,

* 7 Poakcesyjnym Programem Wsparcia Obszarow Wiejskich,

* ze Strategia rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa na lata 2007 — 2013
(z elementami prognozy do roku 2020), - Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Warszawa, czerwiec 2005r.,

* 7z Zalozeniami do reformy systemu integracji spotecznej oraz shuzb
spotecznych(projekt), - Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa,
czerwiec 2006r.

» ze Strategia Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego 2009 —2015.

Przed rozpoczgciem procesu planowania strategicznego w gminie Frysztak powotano
Grupe Robocza, w skiad ktorej weszli przedstawiciele Urzedu Gminy, Gminnego Os$rodka
Pomocy Spolecznej, soltysi, reprezentanci lokalnych organizacji i1 instytucji zajmujacych si¢
polityka spoteczna. Ostateczny ksztatt strategii zostal wypracowany z uwzglednieniem
wynikow badan ankietowych spotecznosci lokalnej. Wyniki te staty si¢ podstawa do

opracowania lokalnej polityki spoteczne;.
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Lista czlonkow Grupy Roboczej
pracujacej nad Strategia Rozwigzywania

Probleméw Spolecznych Gminy Frysztak

Lp. Imig¢ i nazwisko Instytucja

1. Jan Ziarnik Wojt gminy Frysztak

2. Tomasz Garncarski Sekretarz

3. Janina Wisniowska Kierownik GOPS

4. Stanistaw Armata Przewodniczacy Rady Gminy

5. Agnieszka Migon-Barczyk | Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej w Kielcach
6. Dagmara Rutkowska Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej w Kielcach
7. Zdzistaw Skuza Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej w Kielcach

W zwiazku: z pojawiajacymi si¢ nowymi problemami spotecznymi, potrzeba
uaktualnienia danych, zglaszanymi sugestiami wnioskodawcow oraz pozyskiwaniem §rodkow
pomocowych min. z Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarow Wiejskich — Programu
Integracji Spolecznej, Programu Operacyjnego — Kapitat Ludzki dokonano aktualizacji

Strategii Rozwiazywania Programéw Spotecznych dla Gminy Frysztak na lata 2007-2015.

Lista czlonkéw Grupy Roboczej
pracujacej nad aktualizacja Strategii Rozwigzywania

Problemow Spolecznych Gminy Frysztak

ZESPOL KOORDYNUJACY
1. Janina Wisniowska Kierownik GOPS — Koordynator Strategii
2. Jan Ziarnik Wojt Gminy Frysztak
3. Adam Filip Zastgpca Wojta Gminy Frysztak
4. Tomasz Garncarski Sekretarz Gminy Frysztak
5. Stanistaw Armata Przewodniczacy Rady Gminy
6. Gabriela Wlodyka Specjalista ds. funduszy pomocowych
GRUPA REDAKCYJNA
7. Halina Kolanko Dyrektor Zespotu Obstugi Ekonomiczno-

Administracyjnej Szkét — Koordynator grupy
8. Agnieszka Wisniowska Socjolog

9. Ilona Patys Pracownik Urz¢du Gminy Frysztak
10. | Krzysztof Niekowal Dyrektor Zespotu Szkot w Gogotowie
ZESPOL ZADANIOWY DS. ZDROWIA I SPRAWNOSCI

11. | Magdalena Stefanik Pracownik Urz¢gdu Gminy Frysztak — Koordynator
grupy

12. | Zofia Mendu$ Prezes Kota Emerytéw, Rencistow i Inwalidow we
Frysztaku

13. | Irena Zielinska Przewodniczaca Kota Gospodyn Wiejskich

w Gogotowie
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ZESPOL ZADANIOWY DS. EDUKACJI PUBLICZNEJ I WYCHOWANIA

14. | Malgorzata Gliwska Pedagog Szkoty Podstawowej nr 1 we Frysztaku —
-Jedrysik Koordynator grupy
15. | Leszek Jedrysik Nauczyciel Szkoly Podstawowej nr 1 we Frysztaku
16. | Renata Mosetty-Bys Nauczyciel Szkoty Podstawowej w Cieszynie
17. | Joanna Ko$ Nauczyciel Szkoty Podstawowej w Gliniku Gornym
18. | Dorota Wojtanowska Nauczyciel Szkoty Podstawowej nr 1 we Frysztaku
19. | Jolanta Zarszynska Dyrektor Gminnej Biblioteki Publicznej we Frysztaku
ZESPOL ZADANIOWY DS. ORGANIZACJI POZARZADOWYCH
20. | Lestaw Mocek Radny Gminy Frysztak
21. | Janusz Zarszynski Dyrektor Zespotu Szkot w Stepinie
22 | Edward Goérgacz prywatny przedsigbiorca
23. | Janusz Kowalski Radny Gminy Frysztak
ZESPOL ZADANIOWY DS. POMOCY SPOLECZNEJ
24. | Tomasz Cholewik Pracownik socjalny GOPS
25. | Lukasz Fafara Pracownik ds obstugi Rady Gminy we Frysztaku
ZESPOL ZADANIOWY DS. ROLNICTWA
26. | Genowefa Tgcza Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej
1 Rolnictwa
27. | Kazimierz Dryga$ Radny Gminy Frysztak
28. | Zdzistaw Krupka Specjalista doradztwa rolniczego
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2. METODYKA I PRZEBIEG PROCESU PLANOWANIA
STRATEGICZNEGO W GMINIE FRYSZTAK

Przyjeta metodyka opracowania Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych
Gminy Frysztak oparta zostala na partnersko-eksperckim modelu budowy plandéw
strategicznych, w pelni oddajacym oczekiwania krajowych oraz unijnych instytucji
wspomagajacych rozwo6j lokalny w Polsce. Metodyka FRDL uwzgledniata szersze,
ponadlokalne 1 dtugoletnie doswiadczenia konsultantow w tworzeniu dtugofalowych planéow
rozwoju, zaro6wno strategii ogolnych, jak rowniez branzowych (polityki spotecznej, rozwoju

przedsigbiorczosci, rynku pracy, o$wiaty).

Organizacja procesu

Wiladze gminy Frysztak uznaly, Ze proces planowania rozwiazywania probleméw
spotecznych w gminie powinien by¢ wspierany zarowno przez lokalne instytucje i grupy
spoteczne, jak rowniez przez konsultantow zewngtrznych. Do prac nad Strategia zaproszeni
zostali przedstawiciele instytucji publicznych i organizacji spotecznych z terenu gminy,
tworzac Grupg Robocza. W jej sktad, z uwagi na pelnionag rol¢ wspottworzenia Strategii,
weszli przedstawiciele Rady Gminy, Urzedu Gminy, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,

a takze reprezentanci lokalnych organizacji i instytucji zajmujacych sig polityka spoteczna

Organizacja procesu planowania strategicznego i diagnoza sytuacji — wrzesien,

pazdziernik, listopad 2007 r.

Proces uspoleczniania
Uspotecznienie procesu planowania strategicznego jest wymogiem Unii Europejskiej
1 wiaze si¢ w praktyce z zastosowaniem w procesie planowania, co najmniej dwdch z czterech
nizej podanych zasad polityki strukturalnej Unii Europejskiej:
* programowanie — obowiazek tworzenia dlugookresowych strategii i planéw
rozwoju na poziomie narodowym, wojewddzkim 1 wszgdzie tam, gdzie jest to

uzasadnione potrzebami lokalnymi — takze na poziomie powiatow i gmin,
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* subsydiarnos$¢ — jasne okreslenie kompetencji wladzy wykonawczej réznych
szczebli 1 upowaznienie (na mocy stosowanych aktow prawnych) samorzadow
do programowania i realizacji polityki spotecznej regionu,

* partnerstwo — statutowy obowiazek konsultowania polityki spotecznej
z partnerami spotecznymi na kazdym poziomie programowania polityki
spotecznej,

* koncentracja — wybor i ustalenie hierarchii priorytetow w ramach programow
operacyjnych i systematyczne zwigkszanie przydzialu §rodkow na te dziatania
w obszarach, na ktorych koncentruja si¢ problemy spoteczne i ekonomiczne,

W ponizszej strategii zostaty uwzglednione wszystkie 4 zasady.

Ponadto strategia zgodna jest z zasadami polityki spolecznej do ktorych naleza:
1. zasada pomocniczosci — najpierw pomagasz sobie sam, potem liczysz na pomoc
rodziny, nastepnie spotecznosci lokalnej (organizacje pozarzqdowe, samorzqd), a na
koncu panstwa. Panstwo pojawia sie dopiero wtedy, gdy dziatania na ,, nizszych
szczeblach” okazaly sie niewystarczajqce.
2. zasada efektow odloZonych w czasie - np. zmiana nauczania przynosi efekty, kiedy
nowe pokolenie, inaczej wyksztatcone, zastepuje poprzednikow. Zapowiedz zmian
organizacyjnych czy prawnych z reguly powoduje wzrost oczekiwan. ,,Odktadany
w czasie” efekt zmian czesto wywotuje rozgoryczenie, niepokoj, pretensje, odruchy
protestu, buntu, nawet rozruchy.
3. zasada szerokiego zasiegu skutkow, inaczej zasada promieniowania efektow. Oto
przyktad: w pierwszej potowie lat 90-tych w Niemczech wprowadzono ubezpieczenia
pielegnacyjne, obowiqzkowe i powszechne. Spowodowalo to wzrost zatrudnienia
niskokwalifikowanych kobiet w srednim wieku, odciqzenie rodziny od bezposredniej
opieki nad niepetnosprawnymi cztonkami rodziny, zwiekszyto poczucie bezpieczenstwa
socjalnego.
4. zasada akceptacji spolecznej - jezeli dziatlania witadz budzq pozytywne emocje
spoteczne (np. organizowanie wakacji dla dzieci czy rozgrywek sportowych), efekt jest
szybki. Jesli natomiast wladza lokalna musi zabiega¢ o akceptacje swoich zamiarow,
wowczas nalezy przygotowac plan, ktory powinien zawierac:

* wyjasnienie celu podjetego dzialania,

* jawnos¢ wszelkich poczynan,

* poparcie uznanych w srodowisku autorytetow,
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* akcje informacyjng poprzedzajqcq decyzje,
* zaangazowanie do realizacji celu jak najwiekszej liczby o0sob
i instytucyji,
* obserwowanie, wskazywanie i podkreslanie pierwszych sukcesow
i wspolne ich swietowanie,

* wjawnianie trudnosci i ewentualnych niepowodzen.
5. zasada kontroli spolecznej - kazda zbiorowos¢ lokalna rozwija wiasny system
,miar”, ocen, nakazow i zakazow, sankcji, a takze uznania.
6. zasada aktywnosci, zaangazowania spolecznego, polega na wlqczaniu w lokalne
Zycie spoleczne jak najwiekszej grupy mieszkancow. Przykladem sq np. organizacje
pozarzqdowe, skupiajqce rodzicow dzieci niepetnosprawnych, ale takze towarzystwa
regionalne (np. Stowarzyszenie Fundusz Rozwoju i Promocji Ziemi Frysztackiej)
i wspolnoty mieszkaniowe.
7. zasada kompleksowosci i sprzeienia zwrotnego — zmiany dokonane w jednym
obszarze zycia zawsze powodujq zmiany w innych jego dziedzinach. Np. taki ciqg
skutkow. brak wyksztatcenia — brak pracy — brak dochodu — zasitek — utrata poczucia
wartosci — nieche¢ do otoczenia — obnizZenie poziomu Zycia, konflikty z rodzing —
przestepczosé, alkoholizm. Takie ,,ciqgi” zdarzen to czeste schematy biografii
podopiecznych pomocy spotecznej.
8. zasada pozornego altruizmu (pomoc tzw. osobom wykluczonym w interesie 0sob
niewykluczonych) — wprowadzajqc jakies dzialania spoteczne, argumentujemy dobrem
powszechnym: musimy pomoc ludziom starym i niepetnosprawnym, bezradnym
(dzieciom), bezdomnym. Trzeba mie¢ na uwadze, ze jest takZe inna strona wyrazajqca
sie w pytaniu: ,,Co ja z tego bede mieé?”. Obie sq wazne. Zadnej nie mozna ani

lekcewazy¢, ani oceniaé jako gorszej*”.

Cele dzialan:
* Prezentacja zakresu planowanych prac warsztatowych w gminie Frysztak oraz
przedstawienie zakresu odpowiedzialnosci poszczegolnych podmiotow
bioracych udziat w projekcie;

* Przedstawienie klucza doboru cztonkow Grupy Roboczej;

* Informacje o strategii...(op.cit.s.2-4)

12/167



METODYKA I PRZEBIEG PROCESU PLANOWANIA STRATEGICZNEGO W GMINIE FRYSZTAK

Zebranie danych statystycznych i informacji niezb¢dnych do opracowania
analizy spotecznej gminy Frysztak oraz opracowania Strategii Rozwiazywania
Problemoéw Spotecznych;

Opracowanie analizy spolecznej gminy Frysztak;

Omowienie metodologii procesu budowania Strategii metoda partnerska oraz
omdwienie znaczenia partycypacji spotecznej w planowaniu strategicznym,;
Okreslenie Misji polityki spolecznej w gminie Frysztak;

Identyfikacja obszaréw priorytetowych polityki spolecznej w gminie
Frysztak i okreslenie gtownych zagadnien strategicznych w poszczeg6dlnych
obszarach;

Weryfikacja obszardw priorytetowych polityki spotecznej w gminie
i weryfikacja zagadnien strategicznych w poszczego6lnych obszarach;
Przeprowadzenie analizy silnych i stabych stron polityki spotecznej w gminie
Frysztak oraz identyfikacja szans i zagrozen — analiza SWOT;
Przeprowadzenie analizy potencjatu wsparcia instytucjonalnego;
Formutowanie celéw strategicznych i celow operacyjnych w poszczegdlnych
obszarach priorytetowych polityki spolecznej w gminie;

Formutowanie zadan w poszczegdlnych obszarach priorytetowych polityki
spotecznej w gminie;

Okreslenie zalozen organizacyjnych dla poszczegolnych zadan.

Ostateczna redakcja strategii — listopad 2007

Konsultacje zespotu roboczego z samorzadem terytorialnym;

Konsultacje z Rada Gminy.

Aktualizacja strategii — listopad, grudzien 2008

Analiza Strategii pod katem jej funkcjonalnosci;
Weryfikacja uwag zgtaszanych w trakcie realizacji Strategii,

Ponowna analiza silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen — analiza
SWOT;

Redagowanie i nanoszenie poprawek.
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3. ANALIZA SPOLECZNA GMINY FRYSZTAK

Wprowadzenie

W rezultacie zmian ustrojowych wystapil bardzo wyrazny spadek dochodéw
gospodarstw  domowych powiazanych z rolnictwem 1 szerzej - mieszkancow wsi.
Niekorzystna sytuacja jest konsekwencja kilku nakladajacych si¢ zjawisk. W latach
transformacji zmniejszyla si¢ optacalno$¢ produkcji rolnej wskutek likwidacji dotacji
budzetowych do zywnosci i ustug rolniczych. Uwolnienie cen $rodkéw niezbednych do
produkcji rolnej: nasion, sadzonek, nawozéw, maszyn i ustug rolniczych wystapito w okresie
konkurencji ze strony importeréw zywnosci z innych krajow.

Nastapity zmiany na lokalnych wiejskich rynkach pracy zaré6wno na poczatku, jak
i przez caty okres lat 90. Wskutek restrukturyzacji 1 prywatyzacji panstwowych zaktadow
przemystowych zlokalizowanych w bliskim 1 dalszym sasiedztwie obszarow wiejskich.
Redukcji uleglo zatrudnienie w pozarolniczych zaktadach dzialajacych w gminie
1 w sasiadujacych z nia miastach ze wzgledu na niska konkurencyjnos¢ produkowanych
w nich towar6w w poréwnaniu do produktow zachodnich i wytwarzanych w duzych
zaktadach w miescie.

Ograniczona zostata na poczatku lat 90-tych troska panstwa o dziedzictwo kulturowe.

Nastapita redukcja zatrudnienia w organizacji transportu na potrzeby mieszkancow
wsi spowodowana ograniczeniem liczby kursow PKS na lokalnych liniach ze wzgledu na
ograniczenie dojazdow mieszkancow wsi do pracy — w zwiazku z rosnacym bezrobociem
w okolicznych miejscowosciach. W przesztosci miasta: Rzeszow, Jasto, Krosno byty
gldéwnym miejscem zatrudnienia dla znacznej czg¢$ci mieszkancow gminy Frysztak.

Stracili zatrudnienie wlasciciele matych gospodarstw rolnych - dwuzawodowcy:
chtoporobotnicy i chtopourzednicy. Ich zwalniano z pracy w pierwszej kolejnosci uznajac, ze
maja alternatywne zrddlo utrzymania. W rezultacie zmian na rynku pracy na wsi powstata
kategoria jawnych 1 ukrytych bezrobotnych. Zarejestrowani bezrobotni rekrutowali sig
spos$rod ludno$ci bezrolnej, zatrudnionej w zaktadach sektora pozarolniczego i obstugi
rolnictwa. Natomiast indywidualne rolnictwo stawalo si¢ ,,przechowalnia” dla osob nie

znajdujacych pracy poza rolnictwem, a jednocze$nie nie uzyskujacych statusu bezrobotnych.
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Na wsi, podobnie jak w innych rejonach kraju, w zwiazku z wycofaniem si¢ panstwa
z subsydiowania szeregu dobr 1 uslug, zasadniczym dla biezacych wydatkow rodziny: opatu
1 energii elektrycznej, lekow 1 artykuléw szkolnych, nastapit wzrost kosztow utrzymania.

Nie przestaly takze oddzialywaé historyczne uwarunkowania biedy wiejskiej®, do
ktérych nalezy zaliczy¢ utrzymujace sig praktycznie przez caty okres powojenny z wyjatkiem
procesOw zapoczatkowanych w ostatniej dekadzie rozdrobnienie wsi 1 duzy udziat matych
gospodarstw rolnych oraz niski poziom mechanizacji®

Dla potrzeb analizy istotny jest fakt nowej strukturyzacji rolnictwa w aspekcie
ekonomicznym i spotecznym. W Gminie Frysztak uksztaltowaly si¢ obecnie dwa (z trzech)
segmenty, ktore okreslaja 1 roznicuja poziom zycia zwiazanej z nimi ludnosci:

1. segment rolnictwa ,socjalnego”, obejmujacy gospodarstwa domowe, ktorych
podstawg utrzymania stanowia dochody ze §wiadczen socjalnych, a ich dziatalno$é
rolnicza (jesli jest prowadzona) zorientowana jest wytacznie na potrzeby zywieniowe,

2. segment rolnictwa drobnego, tradycyjnego, obejmujacy gospodarstwa o niskiej
produkcji towarowej przeznaczonej glownie na lokalny rynek.

Z tych sektorow rekrutuja si¢ obecnie, ale i beda w przysztosci, ludzie wymagajacy
wsparcia ze strony instytucji pomocy spotecznej. O trzecim sektorze rolnictwa
wysokotowarowego rozwinigtego pod wzgledem technicznym 1 ekonomicznym napiszemy
W prognozie rozwoju rolnictwa.

W analizie przyjeliSmy, stosujac ogélnie przyjgta metodologig badan spotecznych oraz
wzorujac si¢ na metodologii Instytutu Socjologii Uniwersytetu L.odzkiego, ze:

1. Ludnos$¢ biedng stanowi ogo6t cztonkow gospodarstw domowych wspieranych przez
pomoc spoteczna. Przedmiotem zainteresowania sa zatem ,zarejestrowani biedni”
(klienci pomocy spotecznej) wraz z cztonkami ich rodzin/gospodarstw domowych.

2. Enklawa biedy jest obszar, na ktorym zamieszkujaca ludno$¢ w co najmniej 30%
sktada si¢ z cztonkéw rodzin/gospodarstw domowych wspieranych przez pomoc

spoteczna, a wigc gdzie stopa biedy jest rowna lub wigksza od 30%’. Podstawowa

> Przed transformacja 1989 roku socjalistyczne zasady organizacji zycia spolecznego poprzez gwarancje
zatrudnienia i socjalne funkcje realizowane przez zaktady pracy zabezpieczaly cho¢ na niskim poziomie,
podstawowe potrzeby chtoporobotnikow. Sytuacja ulegta zmianie w ostatnich dwdch dekadach, ale duza czgsé
pokolenia zstepujacego korzysta z wypracowanych wczesniej dochoddow, obecnie w postaci rent 1 emerytur.
Jeszcze wczesniej, siggajac do czaséw zaborow, podkarpackie poddane wtedy Rosji cechowato sig
relatywnie najnizszym poziomem rozwoju cywilizacyjnego. Spuscizna porozbiorowa nie zostala usunigta przez
miniony system komunistyczny, a zdaniem wielu socjologéw zostata wrgez utrwalona.
¢ Warzywoda Kruszyfiska W. Bieda poza granicami wielkiego miasta (w:) Lokalna polityka wobec biedy (red)
Warzywoda Kruszynska W. Instytut Socjologii UL, £.6dz, 2003 s. 13-14.
7 Udziat biednych wsrdéd mieszkancoéw terenu na poziomie co najmniej 30% jako kryterium okreslajace enklawe
biedy jest zgodny z metodologia badan zachodnich. W Polsce taka warto$¢ wskaznika znajduje dodatkowe
wzmocnienie w fakcie, ze stanowi ona dwukrotnos$¢ sredniej stopy biedy w kraju (15%) ustalanej na podstawie
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jednostka analizy przestrzennej uczyniono sotectwo. Do obszarow szczegdlnie
zagrozonych bieda przyjelismy 16% udziat klientow pomocy spotecznej w badanej
populacji sotectw.
3. Stopa biedy jest procentowy udzial ludnosci biednej wsrdd ogoétu mieszkancow
badanego solectwa.
Ponadto, zgodnie z metodologia stosowana przez Gtéwny Urzad Statystyczny, przyjeliSmy
kryterium ubéstwa subiektywnego ustalone na podstawie okreslenia przez respondenta

wlasnej sytuacj¢ materialnej jako raczej ztej lub bardzo zlej.

3.1. Gmina Frysztak w ukladzie powiatowym

Gmina Frysztak potozona jest w potudniowo- zachodniej czgéci wojewodztwa
podkarpackiego, w Powiecie Strzyzowskim, w pasmie Pogorza Strzyzowsko- Dynowskiego.
Frysztak lezy nad rzeka Wistok, pomiedzy miastami Jastem 1 Strzyzowem. Jest to najdalej na
zach6d wysunigta gmina calego powiatu, potozona u zbiegu drog taczacych Jasto, Krosno
1 Strzyzow. Jej terytorium przylega do doliny Wistoka w miejscu malowniczego przetomu
rzeki przez pas najwyzszych wzniesien Pogorza Strzyzowskiego i Dynowskiego. W skiad
Gminy wchodzi 14 solectw zajmujacych powierzchni¢ 9052 ha. Gminami, ktére z nia
granicza sa Wisniowa, Wojaszowka, Jasto, Kotaczyce, Wielopole Skrzynskie i Brzostek.

Uksztattowanie powierzchni w gminie jest bardzo zréznicowane. Wystepuja tu typowe
pogorza o ptaskich garbach, ptaskodenne doliny, a takze wigksze wzniesienia o stromych
stokach. Gleby Gminy Frysztak cechuje natomiast mata réznorodno$¢, gdyz wystepuja tu
gléwnie gleby pseudobielicowe 1 mady brunatne. Lasy zajmuja ok. 30% calego obszaru

gminy.

oficjalnej linii biedy, obliczonej przez GUS (op. cit. s. 19)
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Ludnos$é
Tabela 1. Ludnos¢ w 2005 roku

Gmina Frysztak Pleé¢ / 10-letnia grupa wiekowa (2005r.)

Mgzczyzna Kobieta
65 65
Ogétem O - 15- 20- 30- 40 - 60 - 15- 20- 30- 40 - 60 -
iwig 0-14 1 Wig
14 19 29 39 59 64 ) 19 29 39 59 64 )
cej cej

10633 1084 535 917 736 1345 178 546 1065 461 815 634 1207 189 921

Zrodto: www.stat.gov.pl

Gmina Frysztak liczy ogotem 10 789 mieszkancow (dane: GUS za 2007r.) przy
gesto$ci zaludnienia 119 0sob/km?. Przyrost naturalny w 2007 r. byt dodatni i wyniost +5.

Niepokojacym zjawiskiem jest duzo nizsza niz w wojewodztwie liczba osob w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym, co potwierdza wcze$niejsze spostrzezenia dotyczace
odptywu ludzi mlodych do miasta w poszukiwaniu lepszej perspektywy zyciowej. Natomiast
liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym w gminie Frysztak wyraznie przewyzsza s$rednia

wojewoOdzka, co $wiadczy o starzeniu si¢ spoteczenstwa na terenie tej gminy.

Tabela 2. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym i nieprodukeyjnym w powiecie strzyzowskim 2002r

W wieku Ludnos¢
przedprodukcyjnym produkcyjnym Poprodukcyjnym w wieku
(do 17 lat) (kobiety: 18-59 lat, (kobiety: 60 lat nieprodukcyjn
mezezyzni: 18-64 i wigcej, mgzezyzni: ym (na 100
Powiat Ogotem lata) 65 lat i wiecej) 0so6b w wieku
razem w tym razem w tym razem w tym produkcyjnym)
kobiety kobiety kobiety
w tys.
Strzyzowski 61,9 16,5 8,1 35,5 16,6 10,0 6,7 74,7

*Dane Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan.

Zrodto: http://www.strzyzow.com.pl/moduly/o_powiecie/images/tabele.doc

Obserwowanym, ale nierejestrowanym zjawiskiem na obszarze powiatu sa liczne
wyjazdy zagraniczne, przede wszystkim w poszukiwaniu pracy, tradycyjnie ze wzgledu na
kontakty rodzinne do USA, ale takze w ostatnich latach do Niemiec, Wloch, Francji, Austrii,
Hiszpanii, Szwecji, Wielkiej Brytanii, Grecji 1 innych krajéw europejskich oraz coraz czgsciej
wyjazdy turystyczne do krajow zachodniej Europy a takze Czech, Stowacji, Wegier. Ze
wzgledu na bliskos¢ granicy stowackiej 1 ukrainskiej coraz bardziej dynamicznie rozwija si¢

ruch przygraniczny ze Stowacja 1 Ukraina.
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Tabela 3. Charakterystyka demograficzna gminy Frysztak (2002 — 2007).

L.p. Wyszczegoblnienie rok
2002 2004 2006 2007
1 Urodzenia 108 141 112 120
2 Zgony 105 107 99 115
3 Przyrost naturalny +3 +34 +13 +5

Zrédto: opracowanie wiasne

Z powyzszej tabeli wynika, iz liczba urodzen dzieci w analizowanych latach jest na

podobnym poziomie i ma $rednia niewielka tendencj¢ wzrostowa.

Zasoby mieszkaniowe

Sytuacja mieszkaniowa w gminie Frysztak nie odbiega od zasadniczo od zasobow
mieszkaniowych powiatu i jest ogoélnie dobra, brakuje jednak mieszkan o charakterze
socjalnym.

Tabela 4. zasoby mieszkaniowe w powiecie strzyzowskim 2002 r

Mieszkania . . Przecigtna
zamieszkane Powierzchnia . powierzchnia
Izby uzytkowa liczba os6b . )
. w tym . , uzytkowa w m
Powiat . wtys.  mieszkan w
razem  zamieszka tys. m2 w na l 1 na l
ne stale * ' mieszkaniu ~ izbe® mieszkania = osobe ©
w tys. w mieszkaniach zamieszkanych stale
Strzyzowski 15,2 15,1 61,7 1283,0 4,08 1,00 85,2 20,8

* Stanowiace w czasie spisu miejsce faktycznego zamieszkania co najmniej 1 osoby.

® Bez izb wykorzystywanych wylacznie do prowadzenia dziatalnoéci gospodarcze;j.

¢ Bez powierzchni wykorzystywanej wyltacznie do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i bez mieszkan o nieustalonej
powierzchni uzytkowe;.

7Zrodto: na podstawie danych Spisu Powszechnego w 2002r.

Ogotem w gminie Frysztak w 2006r. bylo 2 516 mieszkan zamieszkatych z 10 373
izbami, w tym 21 mieszkan komunalnych i 3 zaktadow pracy. Mieszkajacych stale jest 10 456
0s6b, co przy 10 373 izbach daje $rednia 1,008 osoby na izbe. Niekorzystnym zjawiskiem jest
fakt, ze dla 1737 oséb przypada czgsciej niz 2 osoby na izbg. Innym niekorzystnym faktem
jest brak sieci kanalizacyjnej w Gminie, jedynie 486 mieszkancow odprowadza wodg z ustgpu

do sieci. Nadal bez biezacej wody z wodociagu pozostaje 701 mieszkancow.

Tabela 5. Mieszkania w gminie Frysztak 2006r. . . .
Mieszkania zamieszkane wg

Mieszkania wyposazone w instalacje - w % ogoélu mieszkan

- liczby izb

w0f1001a(g % 89,2 1 izba 41 mieszkan
tazienka % 71,6 2 izby 332 mieszkan
centralne ogrzewanie % 61,4 3 izby 627 mieszkah
Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania 4 izby 621 mieszkan
1 mieszkania m2 87,7 5 izb i 895 mieszkan
na 1 osobg m2 229 o

wigcej

Razem 2516mieszka

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danychz BDR http://www.stat.gov.pl/bdr/dane
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3.2 Infrastruktura spoleczna
Oswiata i wychowanie

Zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym do jego obowiazkéw nalezy zapewnienie
edukacji na szczeblu przedszkolnym, podstawowym i gimnazjalnym. Samorzad powiatowy
jest organem prowadzacym dla szkét ponadgimnazjalnych oraz szkét specjalnych stopnia
podstawowego 1 gimnazjalnego.

Na terenie gminy funkcjonuje Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy we
Frysztaku. W roku szkolnym 1999/2000 w SOSW we Frysztaku w ramach szkoly
podstawowej uczyto si¢ 106 ucznidw, natomiast w gimnazjum 17 uczniéw. Rok pdzniej
w szkole podstawowej bylo 79 uczniow a w gimnazjum 21 ucznidw, natomiast w nowo
utworzonej zasadniczej szkole zawodowej o profilu kucharz — cukiernik 11 uczniéw. Ogotem
w szkole bylo 139 ucznidéw, z czego 80 (57,55 %) stanowili uczniowie pochodzacy spoza
powiatu strzyzowskiego.

Placéwki dydaktyczne prowadzone przez gming to: 4 przedszkola (w tym 3
w Zespolach Szkol), 6 szkot podstawowych (w tym 3 w ZS) z czego dwie posiadaja swoje

filie oraz 4 gimnazja (w tym 3 w ZS).

Tabela 6. Wspoélczynniki skolaryzacji (szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne) Gm. Frysztak 2006r.

wspolezynnik skolaryzacji brutto

szkoly podstawowe % 97,95

gimnazja % 103,28
wspolczynnik skolaryzacji netto

szkoly podstawowe % 96,56

gimnazja % 97,11

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych (BDR)

Tabela 7. Placowki o§wiatowe w gminie Frysztak — liczba nauczycieli

Szkola Liczba nauczycieli (etaty)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
SP Frysztak 36,5 33,88 34,05 33,22 34,77 34,44 35,29
ZS Lubla 18,21 20,21 18,93 19,39 18,69 19,41 19,23
ZS Gogotdéw 16,43 16,13 15,24 15,22 14,94 14,97 16,06
ZS Stepina 17 17,05 16,28 15,72 17,45 17,91 20,70
ZS Glinik Gorny 10,23 9,72 9,68 10,12 10,35 9,71 10,91
SP Huta Gogotow. 5,9 4,22 5,82 6,9 6,25 5,38 0
SP Cieszyna 10,67 9,66 10,39 10,39 10,73 9,61 10,19
GP Frysztak 24,38 23,22 25,45 25,27 23,11 23,27 23,57
PP Frysztak 6 6,09 5 6,09 5 6 6
Razem 145,32 | 140,18 140,84 142,32 | 141,29 | 140,7 135,95

Zrodto: opracowanie na podstawie informacji UG Frysztak

W stosunku do 2001r. zmniejszyta si¢ nieznacznie (3,18%) liczba etatdw nauczycieli

1 w pewnym stopniu liczba uczniow o 12,9%, co zwiazane jest ze systematycznym spadkiem
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liczby urodzen w gminie we wczesniejszych latach. Proporcja etatdow nauczycielskich do

liczby ucznidw jest obecnie korzystniejsza.

Szkoly sa dobrze wyposazone w komputery - 212 sztuk, w tym w szkotach

podstawowych jest 97 komputerow w 12 pracowniach komputerowych, a w gimnazjach 75

w 4 pracowniach. Do sieci internetowej podtaczonych jest 170 komputerow, w tym szkotach

podstawowych — 70, a w gimnazjach 62.

Tabela 8. Placowki o$wiatowe w gminie Frysztak — liczba uczniéow

Szkota Liczba uczniow

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
SP Frysztak | 459 | 26,09 | 450 | 29,41 | 424 | 25,60 | 425 26,20 | 434 | 27,45 | 413 26,96 | 403 27,18
SP Glinik G. | 98 5,57 | 94 6,14 | 92 5,56 |91 5,61 91 5,76 | 91 5,94 86 5,80
SP Huta G. 40 2,57 | 36 2,35 31 1,87 | 30 1,85 30 1,90 | 30 1,96 0 0
SP Cieszyna | 109 | 6,20 | 111 7,25 106 | 6,40 107 6,60 100 | 6,33 97 6,33 88 5,93
GP Frysztak | 343 19,50 | 339 | 22,16 | 341 20,59 | 326 20,10 | 308 19,48 | 280 18,28 | 271 18,27
PP Frysztak | 79 449 | 74 484 |71 429 |73 4,50 63 3,98 81 5,29 97 6,54
ZS Lubla 251 14,27 | 237 15,49 | 236 14,25 | 223 13,75 | 211 13,35 | 204 13,32 | 188 12,68
ZS Gogotow | 194 11,03 | 189 12,35 | 190 11,47 | 184 11,34 | 181 11,45 | 157 10,25 | 178 12,00
ZS Stepina 186 10,57 1 0 0,00 165 | 9,96 163 10,05 | 163 10,31 | 179 11,68 | 172 11,60
Razem 1759 | 100,0 | 1530 | 100 1656 | 100,0 | 1622 | 100,0 | 1581 | 100,0 | 1532 | 100 1483 | 100

Zrédto: opracowanie na podstawie informacji UG Frysztak

Zdrowie

W gminie Frysztak prowadzi dziatalno$¢ 5 niepublicznych osrodkow zdrowia
1 funkcjonuje jedna prywatna praktyka lekarska. Za 2005 rok udzielonych zostalo 26 796
porad. Sa trzy apteki i jeden punkt apteczny, na jedna aptekg¢ ogoélnodostgpna przypadato
w 2005r. - 3544 mieszkancéw Gminy. W gminie funkcjonuje Dom Pomocy Spotecznej z 46

miejscami.

Kultura

Gminny Os$rodek Kultury we Frysztaku jest komunalna instytucja kultury, prowadzaca
dziatalno$¢ merytoryczna, rozumiang jako tworzenie warunkéw do realizacji zainteresowan,
aspiracji i potrzeb kulturalnych srodowiska. GOK jest obiektem samodzielnym o powierzchni
uzytkowej 435m’. Zatrudnia: instruktora kulturalno - o$wiatowego, instruktora plastyki,
instruktora choru, instruktora zespotu $piewajacego, instruktora zespoldw wokalno-
muzycznych 1 kabaretu, instruktora,orkiestry dgtej, personel administracyjny. Dysponuje sala
widowiskowa ze scena, sala baletowa, pracownia plastyczna i fotograficzna, klubem dla
dzieci i mtodziezy. Posiada kostiumernig ze strojami rewiowymi dla dzieci.

Amatorski ruch artystyczny skupiony jest gtownie w Gminnym Osrodku Kultury we

Frysztaku. Pracuje tu 8 zespotow artystycznych, 3 kota zainteresowan, 3 kluby. Oprocz nich
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jeszcze 2 zespoty w Lubli. Baza lokalowa i wyposazenie Osrodka umozliwia wynajmowanie
pomieszczen na zebrania, kursy, obozy taneczne (sala baletowa, $wietlica sSrodowiskowa, sala
widowiskowa)®.

Gmina prowadzi 5 placéwek bibliotecznych, gdzie w 2006r. 2 040 oséb miato dostgp
do 51 839 woluminéw i biblioteki odnotowaty 48 405 wypozyczen. W bibliotekach

zatrudnionych jest 6 osob.

Administracja i lacznos¢

W zakresie szczebla ponadpodstawowego gming Frysztak obsluguja instytucje
powiatowe w Strzyzowie 1 wojewodzkie w Rzeszowie.

Obstuge administracyjna gminy w zakresie podstawowym zapewnia Urzad Gminy we
Frysztaku. Obstugg finansowa podmiotow gospodarczych oraz ludnos$ci zapewniaja
zlokalizowane w powiecie banki, tj. Bank Spoldzielczy w Strzyzowie, dziatajacy na terenie
gminy Frysztak, Bank Spotdzielczy w Wisniowej oraz PKO BP S.A., PEKAO S.A. 1 PBS
S.A. w Strzyzowie dziatajace badz jako samodzielne oddziaty bankéw, badz tez jako
placowki terenowe rzeszowskich oddziatow tych bankéw. Niepelna oferta bankowa na
obszarze powiatu a w szczegdlnosci utrudniony dostgp do preferencyjnych zrodet
finansowania stanowi pewna barier¢ w rozwoju przedsigbiorstw w powiecie. W zakresie
ubezpieczen na obszarze gminy dzialaja agenci roznych firm ubezpieczeniowych,
zlokalizowane sa tez inspektoraty kilku firm ubezpieczeniowych.

We Frysztaku funkcjonuje Urzad Pocztowy z automatyczna centrala telefoniczna,
ktora powiazana jest z okregowa magistrala ziemna (kabel $wiattowodowy). Wyposazenie
gminy w Srodki tacznosci telefonicznej jest wystarczajace, ok. 85% gospodarstw posiada
dostep do telefonu. Nalezy takze wspomnie¢ o telefonii komérkowej, we Frysztaku znajduja

si¢ anteny przekaznikowe wszystkich operatorow komorkowych.

Pomoc spoleczna

W jezyku potocznym - katalog dobr (zasitki finansowe, rzeczowe) i1 ushug
$wiadczonych przez odpowiednie organizacje potrzebujacym pomocy

W sensie ustawowym - pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa,
majaca na celu umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sa w stanie pokona¢ wykorzystujac wilasne srodki, mozliwosci

1 uprawnienia.

8 Gazeta Frysztacka, www.frysztak.pl
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Pomoc spoteczna peini funkcj¢ domykajaca w systemie zabezpieczenia spotecznego

w naszym kraju. Jednocze$nie dziatalno$§¢ pomocy spolecznej obejmuje wstgpne rozeznanie
potrzeb 1 inicjowanie sposobow ich zaspokajania, co w konsekwencji sprowadza si¢ do
przygotowywania podstawy do nowych, doskonalszych rozwiazan organizacyjno — prawnych
w tym zakresie. Przedmiotem pomocy spotecznej w ostatnich latach sa dzialania
ukierunkowane na lagodzenie skutkéw glebokich przemian w innych obszarach zycia
spotecznego. Wychodzac naprzeciw nowym potrzebom, 1 maja 2004 r. weszta w zycie nowa
ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. zastgpujac ustawe o pomocy spotecznej
z 29 listopada 1990 r. Obszernym aktem prawnym (161 artykutéw) na nowo okre§lono
system wsparcia dla 0s6b najbardziej potrzebujacych. Ustawodawca pozostawit w nim trzy
podstawowe formy zasitkow: zasitek staly, zasitek okresowy i zasitek celowy.
Osrodek jest jednostka organizacyjna gminy, realizujaca zadania wlasne gminy w zakresie
pomocy spotecznej, jak réwniez zadania zlecone gminie z zakresu administracji rzadowe;.
Zatrudnienie OPS we Frysztaku obejmuje:
- pracownikow etatowych:

* kierownik OPS (specjalista organizacji 1 zarzadzania w pomocy spolecznej)

1 etat,

» pracownik socjalny - 5,5 etatu,

* administrator - obsluga §wiadczen rodzinnych - 1,5 etatu,

* gléwny ksiggowy — 1 etat.
- pracownikow zatrudnionych na umowg —zlecenie:

* radca prawny,

* administrator sieci informatycznej i baz danych,

* kasjerka - wyplat §wiadczen.

Celem pomocy spotecznej jest zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych osob

1 rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnos$ci cztowieka.
Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej pomoc udzielana jest osobom 1 rodzinom,
w szczegblnosci z powodu:

¢ ubostwa,

* sieroctwa,

*  bezdomnosci,

* potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

* Dbezrobocia,
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niepetnosprawnosci,

dhugotrwatej lub cigzkiej choroby,

przemocy w rodzinie,

bezradnosci w sprawach opiekunczo - wychowawczych 1 prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub
wielodzietnych,

braku umiejgtnosci w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajacej
placowki opiekunczo- wychowawcze,

trudnosci w integracji osob, ktore uzyskaty status uchodzcy,

alkoholizmu lub narkomanii,

trudno$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego,
zdarzenia losowego 1 sytuacji kryzysowej,

klgski zywiolowej lub ekologiczne;.

Prawo do $§wiadczen z pomocy spolecznej przystuguje osobom i rodzinom, ktoérych

dochod nie przekracza:

osobie samotnie gospodarujacej - 477 zi,

na osob¢ w rodzinie — 351 zi.

Kwoty te podlegaja waloryzacji 1 oglaszane sa w Dzienniku Urzgdowym

Rzeczypospolitej Polskiej.

Do zadan wlasnych gminy nalezy min. (zgodnie z art. 17 ustawy o pomocy

spolecznej):

przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych 1 celowych specjalnych,
przyznawanie i wyplacanie zasitkéw okresowych,

udzielanie schronienia, positku osobom tego potrzebujacym,

praca socjalna,

organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania,
prowadzenie 1 zapewnienie miejsc w placowkach wsparcia dziennego i
mieszkaniach chronionych,

dozywianie dzieci,

sprawienie pogrzebu,

kierowanie do domdéw pomocy spotecznej i ponoszenie kosztéw utrzymania

mieszkanca gminy.
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Do zadan zleconych gminie nalezy min. (zgodnie z art. 18 ustawy o pomocy
spolecznej):
* przyznawanie i wyptacanie zasitkow stalych,
* oplacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym,
* $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuiczych w miejscu zamieszkania dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi,
* udzielanie zasitku celowego na pokrycie wydatkow powstalych w wyniku
klgski zywiolowej lub ekologicznej, inne zadania z pomocy spolecznej

wynikajace z rozpoznanych potrzeb gminy.

Zasikki
Wszystkie wyptacone zasitki poprzedzone sa wywiadem $rodowiskowym

przeprowadzonym przez pracownika socjalnego, na podstawie ktérego wydawane sa decyzje
administracyjne. Pomimo, ze w ostatnich latach ilos¢ wyptacanych §wiadczen systematycznie
wzrastata jeszcze do ubieglego roku, to i tak w ocenie mieszkancow wysoko$¢ srodkow na ten
cel jest stanowczo za mala.
Ro&zny jest okres korzystania z pomocy GOPS i wynosi (wg stanu na 31 grudnia 2007r.):

* do jednego roku — 20 rodzin, 4,87% srodowisk GOPS Frysztak

* powyzej 1 roku - 161 rodzin (bieda dtugotrwata) 39,17% srodowisk GOPS Frysztak

* powyzej 5 lat - 230 rodzin (bieda chroniczna) 55,96% $rodowisk GOPS Frysztak

Tabela 9. Solectwa wg. wskaznika pauperyzacji (WP)

I10$¢ 0s6b w $rodowiskach
% o0s6b
| Solectwa Tosé Ilos¢ os6b wtym | Liczba korzystajacych
P- srodowisk | W srodowiskac | do 17 | mieszk. | z pomocy spotecznej
h ogétem lat (2007 r) | w stosunku do liczby
mieszkancow
1 CIESZYNA 45 221 121 1055 20,9
2 FRYSZTAK 17 55 26 1154 4.8
3 GLINIK DOLNY 25 81 29 645 12,6
4 GLINIK GORNY 52 251 116 893 28,1
5 GLINIK SREDNI 32 124 50 655 18,9
6 GOGOLOW 66 282 130 1184 23,8
HUTA
" | GoGoLowsKA 12 4 B ]2 179
8 KOBYLE 28 78 35 907 8,6
9 LUBLA 51 215 104 1457 14,8
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10 PULANKI 16 72 33 811 8.9
STEPINA +

11 CHYTROWKA 50 195 82 869 20.9

12 TWIERDZA 9 20 9 645 3,1

13 WIDACZ 8 32 14 262 12,2

Razem 411 1671 762 10789 WP 15,49

sotectwa zagrozone pauperyzacja (16 —29,99%)

Zrédto: opracowanie na podstawie informacji GOPS Frysztak

Budzet GOPS Frysztak

Srodki na realizacje zadan pomocy spotecznej pochodza ze $rodkéw Gminy i dotacji
rzadowych, a zadania dzieli si¢ odpowiednio na zadania wiasne i zadania zlecone. O$rodek
Pomocy Spolecznej we Frysztaku udzielit w 2007r. $wiadczen spotecznych na taczna kwotg
524 763 zt, w tym w ramach zadan zleconych gminie 119 606 zt oraz 405 157 zt w ramach
zadan wiasnych gminy. Wéréd wszystkich dziatan OPS we Frysztaku wspierajacych osoby
potrzebujace, dominowaty positki stanowiac 35,77 % wydatkéw z zadan wlasnych gminy.
W dalszej kolejnosci zasitki celowe, na ktére przeznaczono 106 695 zt tj. 26,33 % ogotu
wydatkéw OPS w 2007 .

W ramach zadan zleconych wyptacono:
» zasikki state dla 28 rodzin w warto$ci udzielonych swiadczen 111 106,00 z1,
» skladki zdrowotne dla 20 rodzin w warto$ci udzielonych $wiadczen 8 500,00
zt.
W ramach zadan wlasnych wyptacono:
» zasitki celowe dla 218 rodzin 106 695,00 zi,
» zasitki okresowe dla 130 rodzin 78 050,00 zt,
* za positki 437 uczniéw 144 943,00 zi.

W stosunku do 2001 r. wysoko$¢ wydatkow gminnego OPS zmniejszyta si¢ 1 wiaze
si¢ to w gltownej mierze ze wspomnianym wyzej przeniesieniem wyplat rent socjalnych
z OPS-6w do ZUS-6w, co w latach wczesniejszych bylo znaczacym wydatkiem gminnego
OPS. Tym samym sporemu zmniejszeniu ulegly wydatki OPS we Frysztaku na zadania
zlecone — w stosunku do 2001 r. Z drugiej strony, wyraznie wzrasta wartos¢ wydatkow OPS

na zadania wlasne gminy.
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Tabela 10. Szczegdélowe zestawienie wydatkow Osrodka Pomocy Spolecznej w gminie Frysztak w 2007 r.

Formy pomocy Liczba rodzin Wartos¢ % ogoétu
objetych udzielonych udzielonych
pomoca Swiadczen w zt Swiadczen

1. ZADANIA ZLECONE
w tym:
ezasitki stale 28 111 106 92,89

especjalistyczne ushugi opiekuncze dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi - - -
esktadki zdrowotne 20 8 500 7,11

esktadki emerytalno-rentowe ) B B

Razem: 119 606 100,00

II. ZADANIA WLASNE GMINY

w tym:

-zasitki celowe 218 106 695 26,33

130 78 050 19,27

-zasitki okresowe 209 144 943 35,77
o 12 59 869 14,78

-positki

-ushugi opiekuncze

-pokrywanie wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne ) )

osobom bezdomnym i bez dochodu i tytulu ) )

ubezpieczenia 7 15 600 3.85

-schronienie

-zasitek celowy (zdarzenie losowe)

Razem: 405 157 100,00

Ogotem: 524 763

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w gminie Frysztak

Tabela 11. Zestawienie wydatkéw Gminnego OSrodka Pomocy Spolecznej w gminie Frysztak

w latach 2001-2007.

Formy pomocy Liczba rodzin Warto$¢ % ogolu
objetych udzielonych udzielonych
pomoca $wiadczen w zi $wiadczen

2001

Zadania zlecone 245 575 021 76.70

Zadania wlasne gminy 299 174 710 23,30

OGOLEM 2001 r. 460 749 731 100,00
2002

Zadania zlecone 315 708 961 74.39

Zadania wlasne gminy 395 244 066 25.61

OGOLEM 2002 r. 576 953 027 100,00
2003

Zadania zlecone 219 641717 72,61

Zadania wlasne gminy 386 242 107 27.39

OGOLEM 2003 r. 529 883 824 100,00
2004

Zadania zlecone 86 183 987 39,48

Zadania wlasne gminy 360 281 996 60,52

OGOLEM 2004 r. 403 465 983 100,00
2005

Zadania zlecone 34 111123 23.85

Zadania wlasne gminy 385 354 799 76.15

OGOLEM 2005 r. 405 465 922 100,00
2006
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Zadania zlecone 33 117 945 20,85

Zadania wlasne gminy 410 447 765 79.15

OGOLEM 2006 r. 413 565 710 100,00
2007

Zadania zlecone 28 119 606 22,79

Zadania wlasne gminy 398 405157 77,21

OGOLEM 2007r. 411 524 763 100,00

Zrédto: GOPS Frysztak

Wykres 1. Liczba rodzin a warto$¢ Swiadczen w latach 2001 — 2006 w gm. Frysztak

700 1200
6001 1 1000
500 |
| 800
400
L 600
300 -
L 400
200
100 1 L 200
0 Lo
2001 2002 2003 2004 2005 2006
s liczba rodzin 460 576 529 403 405 413

== warto$¢ Swiadczen | 749,731 953,027 883,824 465,983 465,922 565,71

Zrodlo: opracowanie wlasne

W roku 2007 zar6wno liczba rodzin objgta pomoca (411 rodzin), jak tez warto$¢ swiadczen
(524,76 tys. zt) ulegla nieznacznemu obnizeniu w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Trudno

jednak mowi¢ tu o jakimkolwiek trendzie spadkowym.
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Wykres 2 . Zadania zlecone i wlasne gminy w latach 2001 — 2006.

2001 2002 2003 2004 2005 2006

=—4— zadania zlecone % | 76,7 74,39 72,61 39,48 23,85 20,85
=ll—- zadania wtasne % 23,3 25,61 27,39 60,52 76,15 79,15

Zrédto: opracowanie wiasne

W roku 2007 wydatki na realizacj¢ zadan zleconych gminy z zakresu pomocy
spotecznej stanowity 22,79 % catkowitej wartos$ci udzielonych $wiadczen przez tut. OPS,
a wydatki na realizacj¢ zadan wtasnych odpowiednio 77,21 %.

Prowadzone przez OPS we Frysztaku dziatania stuza takZze zmianie wizerunku
pomocy spotecznej jako wyptaty réznego rodzaju $wiadczen. W ramach $wiadczen
niepieni¢znych prowadzonych przez gminny OPS dominuja: pomoc w zatatwianiu spraw

urzedowych (59 rodzin w 2007) i praca socjalna, z ktérej w 2007 r. skorzystato 41 rodzin.

Tabela 12. Swiadczenia niepieni¢zne udzielane rodzinom w gminie Frysztak w latach 2001-2007

Powody udzielenia pomocy Liczba rodzin korzystajacych z pomocy
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Pomoc w zatatwianiu spraw urzegdowych | 47 52 57 63 71 59
Praca socjalna 26 32 42 46 50 41
Razem 73 84 99 109 121 100

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GOPS Frysztak

Dodatki mieszkaniowe

Dodatki mieszkaniowe sa forma pomocy na podstawie Ustawy z dnia 21 czerwca
2001 o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2001r Nr 71, poz. 734 z p6zn. zmianami) oraz
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2001 roku w sprawie dodatkow

mieszkaniowych (Dz. U. z 2001r Nr 156, poz. 1817).
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Dodatek mieszkaniowy nie ma charakteru uznaniowego, lecz przyznawany jest
wedhlug zasad $cisle okreslonych przepisami prawa i przystuguje osobom posiadajacym tytut
prawny do lokalu mieszkalnego, tzn.:

* najemcom oraz podnajemcom lokali mieszkalnych,

* czlonkom spéldzielni mieszkaniowych zamieszkujacym na podstawie
spotdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego,

* osobom zajmujacym lokale mieszkalne w budynkach stanowiacych ich
wlasno$¢ wiascicielom lokali mieszkalnych,

* innym osobom majacym tytul prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego
1 ponoszacym wydatki zwiazane z jego zajmowaniem - osobom zajmujacym
lokal mieszkalny bez tytulu prawnego, oczekujacym na przystugujacy im lokal
zamienny lub socjalny.

Tabela 13. Wyplacone dodatki mieszkaniowe w gm. Frysztak (2006r.)

Liczba i kwoty wyplaconych dodatkéw mieszkaniowych za 2006r
w gm. Frysztak

ogodtem (liczba) szt. 266
kwota zt 24.049
w zasobie gminnym
ogolem (liczba) szt. 10
kwota zt 398
w zasobie wspdlnot mieszkaniowych

ogolem (liczba) Szt. 109
kwota 7t 12.551

w zasobie prywatnym
ogolem (liczba) Szt. 135
kwota zt 10.824

w zasobie innym

ogolem (liczba) szt. 12
kwota zt 276

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych z BDR

Bezpieczenstwo publiczne

Komenda Powiatowa Policji w Strzyzowie obejmuje zasiggiem swojego dziatania
5 gmin, przyporzadkowanych do 4 Komisariatow Policji. W gminie Frysztak odnotowano
w 2007 r. ogotem 120 przestgpstw. Wsrod stwierdzonych w gminie Frysztak zdarzen

dominuja kolizje drogowe — 80 stwierdzonych przypadkéw w 2007 r.
Tabela 14. Wybrane przestepstwa i wykroczenia w gminie Frysztak w latach 2005-2007

Wyszczegolnienie 2005 2006 2007
Kradziez cudzej rzeczy 13 10 19
Kradziez z wlamaniem 19 9 15
Przestepstwa rozbodjnicze 1 0 0
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Kradzieze pojazdow 0 0 0
Bojki 1 pobicia 3 4 3
Przestepstwa gospodarcze 0 0 1
Nietrzezwi kierujacy 27 26 25
Kolizje drogowe 80 68 80
Wypadki drogowe 17 8 10
Przemoc w rodzinie 6 7 5
Posiadanie narkotykow, uprawa konopi i maku 1 12 0

Zrédto: Komisariat Policji we Frysztaku.

Priorytetowe obszary dzialania KPP w powiecie strzyzowskim na lata nastgpne:

doskonalenie dzialan zmierzajacych do zapewnienia mieszkancom powiatu
strzyzowskiego pelnego poczucia bezpieczenstwa,

podnoszenie kwalifikacji zawodowych wszystkich policjantéw, a takze kultury
obshugi interesantow,

podniesienie zaufania do dziatan Policji jako formacji otwartej dla potrzeb
obywateli,

wzrost wykrywalno$ci czyndw popetianych przez nieletnich,

poprawa wykrywalnos$ci w kategorii przestgpstw rozbdjniczych,

organizacja shuzby patrolowej i obchodowej w celu zwigkszenia ilo$ci
policjantéw na ulicach,

poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym, w tym ograniczenie wypadkow

drogowych oraz ofiar §miertelnych.

Organizacje pozarzadowe w gminie Frysztak

Przedmiotem wspodlpracy wtadz gminy Frysztak z organizacjami pozarzadowymi jest:

1. Realizacja zadan wilasnych gminy, okreslonych w art.7 ust.1 ustawy z dnia 08 marca 1990

r. o samorzadzie gminnym, a w szczegélnosci zadan wlasnych gminy obejmujacych

nastgpujace obszary:

a) kultury fizycznej 1 turystyki,

b) kultury,

c) pomocy spotecznej,

d) rozwijanie wspolpracy ze spotecznos$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

2. Okreslenie potrzeb spotecznych i1 najlepszego sposobu ich zaspakajania,

3. Podwyzszenie efektywnos$ci dziatan podejmujacych na rzecz mieszkancow Gminy,

4. Tworzenie systemowych rozwigzan waznych probleméw spotecznych.
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Tabela 15. Organizacje pozarzadowe w gminie Frysztak

Lp.

1.

bl F ol Rad 0

8.

Nazwa organizacji
Klub Sportowy ,,Orzet” Lubla

Gminny Miedzyszkolny Klub Sportowy ,,Strzelec”
Towarzystwo Mito$nikow Ziemi Frysztackiej
Stowarzyszenie Pomocy Spotecznej we Frysztaku
Stowarzyszenie Milo$nikow Tradycji ,,Mazurka
Dabrowskiego” Oddzial Podkarpacki we Frysztaku
Fundusz Rozwoju i Promocji Ziemi Frysztackiej
we Frysztaku

Migdzyszkolny Klub Sportowy ,,Skarbek” Gogotow

Stowarzyszenie Rozwoju i Promocji Wsi Twierdza
Twierdza

Zrodto: opracowanie na podstawie informacji z UG Frysztak

Zakres dzialania
Dziatalno$¢ sportowa na rzecz dzieci
i mtodziezy, dziania na rzecz §rodowiska
Promocja kultury fizycznej
Popularyzacja regionu
Pomoc biednym
Upowszechnianie warto$ci patriotycznych

Popularyzacja regionu, wydawanie gazety
samorzadowe;j

Dziatalnos¢ sportowa na rzecz dzieci
i mtodziezy, dzialania na rzecz Srodowiska
Kafejka internetowa dla dzieci i mlodziezy,
dziatania na rzecz Srodowiska

Lokalna wspoétpraca organizacji pozarzadowych powinna mie¢ na celu umozliwienie

mieszkancom gminy objetych lokalna strategia rozwiazywania problemow spotecznych

realizacji projektow w ramach tej strategii. Realizacja strategii powinna si¢ przyczyni¢ do

poprawy jakosci zycia na obszarach naszej gminy min. poprzez wzrost aktywnosci lokalnych

spolecznosci oraz stymulowania powstawania nowych miejsc pracy. Wspotpraca organizacji

pozarzadowych, lokalne podejscie powiazane z okreslonym problemem wptywa na lepsze

zdefiniowanie problemow 1 okreslenie naturalne: kulturowe, historyczne itp. ktérych

realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celéw wspolnie opracowanej lokalnej

strategii rozwoju.

2. Wspieranie oraz powierzanie

Formy wspoélpracy:

Wspolpraca Gminy z organizacjami moze odbywac si¢ w szczeg6lnych formach:

* Powierzania i wspierania zadan publicznych przez Podmioty na zasadach

okreslonych w ustawach poszerzonych o strategie,

*  Wspoldziatania w pozyskiwaniu srodkoéw finansowych z innych zrédet,

e Udzialu, w miar¢ mozliwosci, organizacji w dzialaniach programowych

Gminy,

* Uzyczenia badz wynajmowania na preferencyjnych warunkach

lokali

1 budynkéw komunalnych na dziatalno$¢ statutowa oraz udostgpnienie lokali

na spotkania organizacji,

realizacji

zadan publicznych,

odbywa si¢ po

przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert. Konkurs ofert przeprowadza i oglasza

Wojt na zasadach okreslonych w Ustawie.
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Role stowarzyszen przedsigbiorcow probuje wypetlnia¢ powolane w 1999 r.
Powiatowe Forum Gospodarcze zrzeszajace przedsigbiorcéw z terenu powiatu, natomiast
gtowny cigezar zwiazany ze zwalczaniem Dbezrobocia spoczywa na jednostkach
administracyjnych — brak jest na terenie powiatu organizacji pozarzadowych dzialajacych
w tym obszarze. Podmioty dzialajace w otoczeniu biznesu uzupelniaja jeszcze firmy
prawnicze, podmioty prowadzace ksiggowos¢ 1 doradztwo podatkowe oraz w ostatnim czasie
rozpoczynajace dzialalnos¢ firmy reklamowe — ogdlnie rzecz biorac réznorodne podmioty

dziatajace w sektorze posrednictwa finansowego oraz obstugi nieruchomosci i firm.

Powody udzielania pomocy spolecznej

W roku 2007 z réznych form pomocy w gminie Frysztak skorzystato lacznie 411
rodzin, przy czym jedna rodzina mogta korzysta¢ z pomocy z kilku réznych powodow.
W 2007r. najwazniejszym powodem udzielania pomocy spolecznej w gminie Frysztak, byto
ubdstwo — 267 rodziny tj. 72,2 % ogotu korzystajacych. Nalezy podkresli¢, ze ubdstwo jest
z reguty efektem dlugotrwalego utrzymywania si¢ w strefie niskich dochodéw i nie moze by¢
traktowane rownowaznie z innymi ,,typowymi” powodami przyznawania pomocy, lecz jako
powadd wspotwystepujacy. Drugim powodem udzielania pomocy byto bezrobocie - 226 rodzin
(61,1 %), trzecim za$ dtugotrwata lub cigzka choroba - z tego powodu pomoc w 2007 r.
uzyskaty 162 rodziny (43,8 %), a miejsce czwarte dotyczy probleméw zwiazanych
z niepetnosprawnoscia (139 rodzin — 37,6%).

Kolejne miejsca na liscie dysfunkcji zajmuja: bezradno$¢ w sprawowaniu opieki nad
dzie¢mi (36), alkoholizm (20), potrzeba ochrony macierzynstwa (19 rodzin) oraz problem
bezdomnosci — 2 przypadki.

W stosunku do 2000 r. liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w gminie
Frysztak w zasadzie nie ulegta zmianie, z wyjatkiem lat 2002 - 2004, co wiaze si¢ z gldwnej
mierze z przeniesieniem w 2003r. wyptat rent socjalnych z Osrodkéw Pomocy Spotecznej do

Zaktadow Ubezpieczen Spotecznych.

Tabela 16. Powody udzielania pomocy spolecznej rodzinom w gminie Frysztak w latach 2000 -2007*

POWOD TRUDNEJ SYTUACJI LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY
ZYCIOWEJ
Lata 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
UBOSTWO 323 304 | 437 423 372 344 334 267
BEZROBOCIE 220 233 289 277 273 258 256 226
NIEPELNOSPRAWNOSC 95 79 102 150 116 118 123 139
RODZINA NIEPEENA 36 34 37 37 27 20 26 36
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DLUGOTRWALA CHOROBA 162 | 173 | 219 | 206 188 120 119 162
RODZINA WIELODZIETNA 79 64 44 46 48 16 21 16
POTRZEBA OCHRONY

MACIERZYNSTWA 67 72 50 68 45 27 25 19
BEZRADNOSC W SPR. OPIEK.

WYCH. 115 |97 81 83 84 36 47 36
BEZDOMNOSC 1 2 2 1 - 1 2 2
ALKOHOLIZM 36 27 23 27 30 37 39 20
TRUD. W PRZYST. DO ZYCIA PO | ] ] ] ] ] ] i
OPUSZCZ. ZAKEADU KARNEGO

*jedna rodzina mogla korzystaé¢ z pomocy z kilku réznych powodow

Zr6dto: Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej we Frysztaku

Bezrobocie

Ostatnie lata okazaty si¢ okresem utrwalania wielu niekorzystnych zmian w strukturze
demograficznej wojewddztwa podkarpackiego. Dominujaca grupa wedhug pici zarowno
w skali wojewddztwa jak 1 gminy to kobiety.

Wedlug stanu na koniec wrzesnia 2007 r. na terenie wojewddztwa podkarpackiego
zarejestrowanych bylo 121 503 bezrobotnych, w tym 72 243 kobiet (59,5%). W poréwnaniu
z miesiagcem poprzednim liczba bezrobotnych zmniejszyta si¢ o 1 523 osoby.
We wrzesniu 2007 r. w powiatowych urzedach pracy zarejestrowato si¢ 13 105 bezrobotnych,
w tym 3 198 po raz pierwszy (w sierpniu 12 535 w tym 2 790 po raz pierwszy).
Stopa bezrobocia wg stanu na koniec wrzesnia 2007 r. w Polsce wynosita — 11,6%, w woj.
podkarpackim wynosita 13,9% i dla poréwnania w woj. osciennych wynosita:

e lubelskie — 12,8%

* S$wigtokrzyskie — 14,9%

* matopolskie — 9,0%

Najwyzsza stope bezrobocia odnotowano w powiatach: strzyzowskim (21,7%),
brzozowskim (21,4%) 1 leskim (20,05%), najnizsza natomiast w Krosnie (5,1%) oraz
Rzeszowie (7,8%).

Na terenie gminy Frysztak jednym z gléwnych probleméw spotecznych jest
bezrobocie. W roku 2007 pomimo ozywienia gospodarczego, o czym $wiadczy wzrost liczby
podmiotéw gospodarczych, maleje liczba oso6b pracujacych, przy jednoczesnym wzroscie
liczby 0s6b w wieku produkcyjnym. Te czynniki powoduja, ze stopa bezrobocia utrzymuje
si¢ na bardzo wysokim poziomie. W 2007 r wynosita ona 14,3%.

Na terenie gminy Frysztak zarejestrowanych byto na koniec 2007 roku byty 933 osoby

bezrobotne. Glowna przyczyna zaprzestania pracy dla wigkszosci bezrobotnych byta
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likwidacja stanowiska lub zakladu pracy, poniewaz osoby te przed zarejestrowaniem
pozostawaty w zatrudnieniu a najliczniejsza grupg wsrod nich stanowily osoby pracujace od
1 roku do 5 lat. Jednocze$nie bez prawa do zasitku w 2007 r. pozostawato 801 osob, tj. az
85,9% ogotu zarejestrowanych.

Sposrod bezrobotnych w najtrudniejszej sytuacji sa osoby dhlugotrwale bezrobotne,
ktore w 2007 r. stanowily ponad 70% ogo6tu zarejestrowanych. Grupy narazone na bezrobocie
w wigkszej skali niz przecigtne to osoby o niskich kwalifikacjach, kobiety (59,5% ogéhu
bezrobotnych), osoby niepetnosprawne oraz osoby w wieku niemobilnym czyli powyzej 45
roku zycia.

Ze wzgledu na charakter bezrobocia powstaje konieczno$¢ podejmowania coraz
intensywniejszych dziatan zwigkszajacych mozliwo$¢ zatrudnienia grup, ktore maja trudnosci
ze znalezieniem pracy. Poprzez podwyzszenie kwalifikacji oraz motywacji do pracy
pracownikow, mozliwe bedzie przywracanie na rynek pracy osob zdezaktywizowanych nawet
od kilku lat. Nalezy podejmowac dziatania zapobiegajace wypadaniu z rynku pracy kobiet
oraz 0sOb niepelnosprawnych 1 przeciwdziata¢ ich wykluczeniu spotecznemu.
Najwazniejszym wyzwaniem bgdzie aktywizacja osob o niskich kwalifikacjach oraz mtodych
wchodzacych na rynek pracy.

Niemniej waznym zadaniem jest przeciwdziatanie ,,sieroctwu migracyjnemu’ poprzez
tworzenie nowych miejsc pracy, ktore pozwola na zatrudnienie rodzicOw na rodzimym rynku
pracy, wzmocnia wigzi rodzinne oraz pozwola na wychowywanie dzieci w rodzinach petnych

przez obydwojga rodzicow.

Tabela 17. Bezrobotni zarejestrowani wg. gmin

Wyszczegdlnienie Bezrobotni zarejestrowani wg gmin stan na 30-09-2007

Ogolem W tym z prawem do zasitku

Razem W tym kobiety Razem W tym kobiety
Miasto Strzyzow 682 35 123 51
Czudec 1044 606 138 57
Frysztak 933 555 132 48
gmina Niebylec 930 543 167 62
Strzyzow 1084 602 155 61
Wisniowa 851 474 105 28

http://'www.pup-strzyzow.e-zet.pl/
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Charakterystyka lokalnego rynku pracy

Gmina Frysztak ma charakter rolniczy. Znajduje si¢ tu 1756 gospodarstw rolnych,
przy czym dominuja gospodarstwa o pow. 1,01 — 5 (ha) (92,7% gospodarstw), co nadaje im
wlasciwie charakter socjalny — zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych. Wigkszo$¢
gruntow zaliczono do IVa i Vb klasy bonitacyjnej (ok. 70% pow. uzytkow rolnych).
Potozenie gminy w strefie klimatu kontynentalnego stwarza w miar¢ korzystne warunki dla
potrzeb rolnictwa. Obstuga rolnictwa w zakresie: ustug, doradztwa, skupu ptodow rolnych,
przetworstwa oraz sprzedazy $rodkow do produkcji rolnej zajmuje sig facznie na obszarze
gminy 26 jednostek.

Na terenie gminy zarejestrowano ponad 530 podmiotow gospodarczych, Sa to
najczesciej mate zaklady zatrudniajace ponizej 5 0so6b, prowadzace dziatalno$¢ ustugowa lub
handlowa. W zwiazku z duza ilo$cia lasow, na terenie gminy istnieje kilka zaktadow
zajmujacych si¢ przerobka oraz sprzedaza drewna. Natomiast w zakresie przemystu
wydobywczego prowadzona jest na terenie gminy eksploatacja surowcdéw mineralnych, takich
jak ztoza piaskowo-zwirowe.

Istnieje grupa mieszkancow gminy, ktora adaptuje si¢ do wymogdéw gospodarki
rynkowej 1 stopniowo ,farmeryzuje si¢" i grupa, ktora trwale zwiaze si¢ z pozarolnicza
aktywnoscia zawodowa stopniowo od rolnictwa odchodzac. Ponadto grupa, szczegélnie
mtodych dobrze wyksztalconych ludzi, ktéra wyemigruje. Jednakze zbyt liczni sa ci, ktorzy
nie potrafia wejs¢ ani na pierwsza, ani na druga i trzecia drogg i1 obieraja strategi¢
przeczekiwania. W coraz wigkszym stopniu opieraja oni swa egzystencje na zrodlach
socjalnych, tworzac niebezpiecznie rozlegly margines biedy i1 braku perspektyw. Pilne staje
si¢ zatem podjecie realizacji strategii, ktora prowadzi do przebudowy struktury spolecznej
gminy, ulatwiajac rodzinom podjecie badz pierwszej, badz drugiej opcji, ograniczajac
natomiast opcjg trzecia do nieuniknionego minimum.

Poniewaz postac struktury agrarnej, a takze udziat kazdej z wyzej wymienionych grup
gospodarstw wykazuja znaczne zroznicowanie, kierunek zmian, jak tez rodzaj dziatan
powinny by¢ do tego dostosowane. Polityka przebudowy wsi i rolnictwa przyniesie
zamierzone skutki, jesli bedzie miata charakter regionalny. Jest to potrzebne rowniez dlatego,
ze nieuniknione sa znaczne zmiany gal¢ziowej alokacji wiejskich zasobow pracy, rzecz wigc
dotyczy catej gospodarki regionu.

Wplyw na poziom i strukturg podkarpackiego, w tym strzyzowskiego, bezrobocia ma:

* duze zrdéznicowanie przestrzenne o znacznej rozpigtosci stopy bezrobocia

pomigdzy powiatami;
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wysoki udziat bezrobotnych mieszkajacych na wsi wsréd ogédtu bezrobotnych
wynoszacy ponad 63%;

stosunkowo wysoki odsetek bezrobotnych kobiet — stanowia one ponad potowe
ogotu bezrobotnych, a tempo spadku bezrobocia wsrod kobiet jest
zdecydowanie nizsze niz mezczyzn;

duza skala bezrobocia ludzi mtodych. Od kilku lat poziom bezrobocia wsrod
ludzi mtodych (18-34 lata) utrzymywal si¢ w poblizu 60%, cho¢ ostatnio
mozna zauwazy¢ pewien spadek do poziomu blisko 54%;

znaczny udzial wsrdd ogdtu bezrobotnych 0séb o niskim poziomie kwalifikacji
(osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym
1 ponizej stanowia od kilku lat prawie 2/3);

utrzymujace si¢ na wysokim poziomie bezrobocie dlugotrwate — osoby
pozostajace w rejestrach urzedow pracy ponad 12 miesigcy stanowia ponad
polowe bezrobotnych, (w tym 38% oczekuje na pracg powyzej 24 miesiace).
Z tej grupy ludzie przechodza w sferg dezaktywacji;

bardzo niski obecnie odsetek o0sob zarejestrowanych jako bezrobotni
uprawnieni do zasitku dla bezrobotnych (prawie 11%), co podkresla tylko fakt

bliskosci pomigdzy stanem bezrobocia, a sytuacja ubostwa’.

Skutki ekonomiczne 1 spoteczne bezrobocia (zwlaszcza dlugotrwatego) to:

pogorszenie sytuacji materialnej az do ubdstwa wiacznie,

pogorszenie stanu zdrowia,

pogorszenie relacji migdzy cztonkami rodziny az do rozkladu rodziny
wlacznie,

wzrost zachowan patologicznych (przestgpczosé, agresja, przemoc,

alkoholizm).

Wsrdd rodzin objetych pomoca spoleczna rodziny, w ktorych wystepuje bezrobocie,

stanowia najliczniejsza grupg. Ponizsze zestawienie obrazuje sytuacjg ubiegtych czterech lat:

rok 2004 — 273 srodowiska,
rok 2005 — 258 srodowisk,
rok 2006 — 256 srodowisk,
rok 2007 — 226 srodowisk.

® Regionalny Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na 2007 rok, Projekt, Rzeszow - kwiecien 2007 rok,
Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie.
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Bardzo niepokojace jest zjawisko utrwalania si¢ ubodstwa, gléwnie z powodu
bezrobocia. W duzej mierze, z tego powodu 230 (55,96%) s$rodowisk jest trwale
uzaleznionych od systemu pomocy spotecznej, pozostajac w nim powyzej 5 lat, a 161
srodowisk (39,17%) powyzej jednego roku. W powiecie strzyzowskim, w porownaniu do
wojewodztwa podkarpackiego i kraju ogotem, stopa bezrobocia spada zdecydowanie wolniej.

Wykres 3. Stopa bezrobocia w sierpniu w latach 2004 - 2007

.30
Stopa bezrobocia
w sierpniu 25 *
w latach 2004-2007 ¢ \
20
V_‘\, '7\'
15 >
10
5
0
2004 2005 2006 2007
—&— pow. strzyzowski 2477 23,7 23,2 21,2
—— woj. podkarpackie 18,9 17,9 16,5 14,2
Polska 19,1 17,8 15,5 12

Zrédto: opracowanie na podstawie danych PUP w Strzyzowie.

Ubostwo

Istnieja dwa podejscia do zagadnienia ubdstwa. Jedno, stare, zwigzane z doktrynalnym
liberalizmem, moéwiace, ze czlowiek ubogi jest sam sobie winien wlasnego losu. Kazda
pomoc panstwa w tym zakresie jest szkodliwa, gdyz zwalnia beneficjenta potencjalnych
korzysci socjalnych od wlasnej samozaradnosci i przezornosci.

Drugie podejscie wiaze si¢ ze §wiadomoscia, ze ubostwo i bieda stanowia zagrozenie
dla spotecznego bytu (zwlaszcza bogatych) zbiorowosci 1 wymagaja przeciwdziatania. Bieda
rodzi procesy dezintegracji 1 marginalizacji spolecznej, a te bezposrednio rzutuja na
efektywnos¢ ekonomiczna gospodarki. Ludzie ubodzy, najbardziej upraszczajac, sa to osoby
korzystajace ze $wiadczen pomocy spoteczne;.

Ubostwo w Polsce to w przewazajacej mierze stan nabyty w ciagu ostatnich lat. Przez
dziesigciolecia okresu przed transformacja skupiska biedy obejmowaty tylko znaczna czgs¢
klasycznego marginesu spotecznego oraz w niewielkiej liczbie ludzi starych. Teraz bieda

wtargneta szeroko do gospodarstw domowych utrzymujacych sig¢ dotychczas na poziomie
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umiarkowanym, ale wystarczajacym do godnego zycia o wilasnych sitach Wigkszos¢
przypadkow degradacji materialnej dokonala si¢ szybko i1 niespodziewanie.

Ubostwo to cos$ o wiele wigcej niz niski dochdd, nie wystepuje wylacznie w wymiarze
materialnym i1 majatkowym, a tym samym tylko w kategoriach miniméw np. socjalnego czy
egzystencji. Bieda odzwierciedla rowniez niedostateczne zdrowie i edukacje, deprywacje pod
wzgledem wiedzy 1 komunikacji spotecznej, niezdolno$¢ do cieszenia si¢ ludzkimi
1 politycznymi prawami 1 niski poziom zaufania i szacunku do samego siebie.

Profesor Wielistawa Warzywoda-Kruszynska, autorytet naukowy w europejskich
i polskich badaniach ubdstwa, moéwi: ,, To, ze wzrost gospodarczy zmniejszy problem biedy
jest oczywistym mitem. Od 1992 r. w Polsce mamy do czynienia ze statym wzrostem
gospodarczym, a jednoczes$nie wzrasta procent ludzi ubogich (wykres ponizej) dlatego, jest to
problem przede wszystkim polityczny. To politycy decyduja o tworzeniu polityki
edukacyjnej, zatrudnienia, mieszkaniowej itd. Kolejny mit to ten, ze powstawanie
nowoczesnych zakltadow pracy na terenie powiatu czy gminy przyczyni si¢ do zmniejszenia
biedy. Nowoczesne firmy zatrudniaja lepiej wyksztatconych, a biedni nie maja odpowiednich
kwalifikacji i cech poszukiwanych przez pracodawcow™”’.

W roku 2005 okoto 60% mieszkancow Polski (a wigc ponad polowa ludno$ci) zylo
w gospodarstwach domowych, w ktorych poziom wydatkéow byl nizszy od minimum

socjalnego. W miastach byto to ok. 51% os6b, a na wsi - ponad 70%.

"' Wywiad dla Gazety Wyborczej z dn. 14. 11. 2005
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Wykres 4. Udzial oséb w gospodarstwach domowych wydajacych ponizej poziomu minimum socjalnego

i minimum egzystencji w latach 1994 — 2005

Udziat os6b w gospodarstwach domowych wydajacych ponizej minimum socjalnego
i minimum egzystencji w latach 1994-2005
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie badan IPiSS-GUS /www.ipiss.com.pl/

Wydatki rodzin zyjacych w sferze niedostatku byly §rednio o 34% nizsze od poziomu
minimum socjalnego. Zasigg ubodstwa skrajnego oszacowano w 2002 roku na okoto 11%
(okoto 7% w miastach, 17% - na wsi), a co druga z os6b w takiej sytuacji pozostawata
w sferze ubostwa skrajnego przynajmniej od roku 2001. Wskaznik $redniej luki wydatkowej,
obliczony dla gospodarstw pozostajacych w latach 2001-2002 ponizej granicy ubdstwa
skrajnego, wynosit 24%, co oznacza, ze ubostwo trwate jest glebsze niz przecigtne w danym
roku. Poziom wydatkéw gospodarstw domowych ze sfery ubdstwa skrajnego byt w 2002 roku
nizszy $rednio 0 20% od minimum egzystencji''.

Wedhug W. Toczyskiego i A. Zielinskiej® ubdstwo to:

* brak dostatecznych $rodkéw materialnych do zycia, bieda i niedostatek,
* stan ponizej pewnego zmiennego w czasie progu dochodowego lub progu
realizacji potrzeb w odniesieniu do jednostki rodzinnej lub grupy spoteczne;.

Definicje te wyraznie wskazuja na funkcjonowanie w spoteczenstwie uznawanego
poziomu potrzeb, do ktorych odnosi si¢ osiagany przez jednostke, rodzing dochod.

Rozrézniamy dwa ujgcia rozumienia uboOstwa. Ubostwo absolutne dotyczy stanu

"' Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski z dn.14.04.2003 www.ipiss.com.pl., s.33
$Toczyski W.: Natura i kwestia ubéstwa, Warszawa-Gdansk 1999, s. 12
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niezaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych, uznanych za minimalne w danym
spoleczenstwie 1 czasie. Jest to taki ,,stan warunkow bytowych (...), ktory uniemozliwia lub
w istotnym stopniu utrudnia realizacje podstawowych funkcji zyciowych™. Podstawowym
kryterium przyjetym dla takiego rozumienia ubodstwa jest poziom egzystencji biologicznej
cztowieka lub grupy spoteczne;j.

Z kolei w ujeciu wzglednym, ubdstwo rozumiane jest jako naruszenie zasad
sprawiedliwosci spotecznej przez istnienie nadmiernego dystansu pomig¢dzy poziomem zycia
poszczegblnych grup ludnosci — ,,ludzie sa dotknigci ubdstwem, kiedy ich dochéd — nawet
jesli jest wystarczajacy na to by przezy¢ — spada istotnie ponizej tego, ktdry przecigtnie
dostepny jest w danej spotecznosci™.

W podejsciu klasycznym ustalenie kryteriow ubdstwa odbywa si¢ poprzez oceng
poziomu zaspokojenia potrzeb wylacznie przez pryzmat dochodow-wydatkow. Innymi
aspektami pomiaru ubostwa sa: sposoby ustalenia progu ubostwa (linii ubdstwa), ktory
oddziela ubogich od reszty spoteczenstwa; sposdb pomiaru zasiggu 1 glebokosci ubdstwa;
rozstrzygnigcie czy za ubogie uzna¢ nalezy osoby, ktore tylko chwilowo znalazty si¢ w tej
sferze, czy jedynie takie, u ktorych zjawisko to ma charakter przewlekty.

Ze wzgledu na przyczyny, mozna wyrdzni¢ trzy kategorie ubostwa:

* losowe - spowodowane zdarzeniami niezaleznymi od woli czlowieka
(wypadki, choroby, kleski zywiotowe),

* subiektywne - powstate na skutek matej aktywnosci 1 zaradnos$ci lub catkowite;j
bezradnos$ci ludzi, niskich kwalifikacji, stabego wyksztatcenia, niecheci do
wykonywania pracy czy uzaleznienia od zasitkow z pomocy spotecznej,
a takze z powodu réznych patologii: alkoholizmu, narkomanii itp.,

» strukturalne - wynikajace z zewngtrznych przyczyn gospodarczych, przede
wszystkim bezrobocia, niskich wynagrodzen, polaryzacji dochodéw, wysokich

cen.

op. cit. s. 16.
8op. cit. s. 16.
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Wykres 5. Odsetek osob w gospodarstwach domowych znajdujacych si¢ na ponizej minimum egzystencji

i minimum socjalnego w odniesieniu do wojewdédztw w 2006r.
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Zrédlo: Na podstawie badar budzetow gospodarsiw domowveh GUS.

Zrédto: na podstawie badan budzetéw domowych GUS.

Do czynnikéw, ktére maja wplyw na ubdstwo polskiego spoteczenstwa naleza
ponadto: niepelnosprawno$¢ lub dlugotrwata choroba, sieroctwo, wielodzietnos¢ lub
niepelno$¢ rodziny, trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia po opuszczeniu placowki
opiekunczo-wychowawczej czy zaktadu karnego, podeszty wiek. Wedlug ekspertow EWG’
przyczynami ubdstwa sa: bezrobocie, bezdomno$¢, brak wyksztatcenia, brak komunikacji
spolecznej, niewlasciwa 1 niewystarczajaca ochrona socjalna, nadmierne zadtuzenie rodzin,
odrzucenie pozytywnego modelu rodziny, nieodpowiednie 1 niewystarczajace S$rodki
przeznaczone dla ludzi starych. Lini¢ ubostwa w Polsce wyznacza minimum egzystencji
(biologiczne) - dolna jego granicg, za§ minimum socjalne — goérna. Odsetek osdb zyjacych
w gospodarstwach domowych, w ktorych poziom wydatkow byl nizszy od minimum
socjalnego, a wigc ponizej granicy okreslajacej sferg¢ niedostatku i1 ostrzegajacej przed
ubostwem, ksztaltowat si¢ w 2005r. na poziomie ponad 60%.

Jak alarmuja eksperci, glowne skutki ubostwa to:
* ograniczenie perspektyw zyciowych dzieci,
* powstawanie sytuacji konfliktowych w rodzinie,
* zagrozenie bezpieczenstwa publicznego,

* konflikty migdzy ludzmi.

op. cit. s. 61.
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Rodziny z dzie¢mi obje¢te pomoca spoleczng

Wykres 6. Rodziny z dzie¢mi objete pomoca spoleczng w gminie Frysztak

Rodziny z dzie¢mi objete pomoca spoteczng w gminie Frysztak w latach
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Zrodto: opracowanie na podstawie danych GOPS Frysztak

W roku 2007 w gminie Frysztak pomoca tut. OPS zostalo objgtych 36 rodzin
niepetnych oraz 16 rodzin wielodzietnych. Wsparcia udzielono takze 19 rodzinom ze wzglgdu
na potrzebg ochrony macierzynstwa 1 36 rodzinom z uwagi na bezradno$¢ w sprawach

opiekunczo-wychowawczych.

Opieka nad dzieckiem i rodzing

Po fazie nizu demograficznego, poczawszy od 2005 roku obserwujemy zwigkszona
dzietno$§¢ kobiet urodzonych w poczatkach lat osiemdziesiatych (ze szczytem
demograficznym kobiet urodzonych w 1983r). Tendencja wzrostu urodzen ostatnich lat
przektada si¢ takze na wzrost liczby rodzin otrzymujacych §wiadczenia pomocowe.

Sytuacja frysztackich rodzin wskazuje na szereg zagrozen w obliczu, ktorych staja
obecnie polskie rodziny. Wiele z tych probleméw domaga si¢ rozwiazan w skali makro, na
poziomie polityki spotecznej panstwa. Wiele jest jednak i takich, ktérymi mozna i nalezy
zajmowac si¢ na szczeblu lokalnym.

Znaczacy wpltyw na warunki Zycia 1 sposob funkcjonowania rodziny ma wysokos¢
dochodow, niewydolno$¢ opiekunczo-wychowawcza, istniejace patologie (zwlaszcza

uzaleznienia), konflikty z prawem oraz przemoc w rodzinie. Rodzina dysfunkcyjna nie
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spetnia podstawowych zadan, ktére przynaleza do jej istoty: nie zapewnia odpowiedniego
klimatu emocjonalnego, nie zaspokaja potrzeb materialnych i duchowych, nie daje zaplecza
dla zaspokojenia potrzeb psychicznych czy chocby warunkow realizacji podstawowego
obowiazku szkolnego. Wedlug sprawozdania GOPS za 2007 rok, ze wzgledu na
niewydolno$¢ opiekunczo-wychowawcza objetych pomoca byto 36 rodzin.

Jak wynika z obserwacji pracownikow GOPS, w wielu rodzinach dotknigtych
bezrobociem istnieje patologiczny problem - alkoholizm. Brak pracy i1 niemozno$¢
utrzymania rodziny wywotuje frustracj¢ topiona w alkoholu dotykajaca czgsto obojga
malzonkow, najbardziej cierpia na tym dzieci pozbawione wtasciwej opieki.

Problemy zwiazane z =zapewnieniem opieki nad dzieckiem przekladaja si¢
bezposrednio na efekty proceséOw transformacji ekonomiczno-politycznej. To powoduje, ze
zjawisko rosnacej dwubiegunowosci spoteczenstwa polskiego zaczyna si¢ juz na etapie
edukacji szkolnej. Szkota nie jest jedynym miejscem pobierania instrukcji dydaktyczne;j,
w procesie tym bierze udziat przede wszystkim rodzina. Niestety wzrasta liczba dzieci
pozbawionych podstawowej opieki, nastgpuje brutalizacja zycia rodzinnego i spotecznego.
Coraz czgsciej rodziny dotknigte ubdstwem, bezrobociem, patologiami, tracac perspektywy
zyciowe, degraduja si¢ i podlegaja wykluczeniu spolecznemu. Pauperyzacja wigkszosci
spoleczenstwa w Polsce (ponad 60% ludzi zyje na granicy minimum socjalnego) powoduje
konieczno$¢ wlaczenia si¢ w proces socjalizacji instytucji powotanych do tagodzenia skutkow

restrukturyzacji gospodarki.

Zjawisko dziedziczenia biedy i bieda dzieci

Wedlug informacji od Kierownika GOPS we Frysztaku, juz trzecie pokolenie
kilkudziesigciu rodzin zasitkobiorcow zglasza si¢ po pomoc i jest to zjawisko rosnace.
Ponadto, jak wynika z analizy opartej na wskazniku pauperyzacji (WP) w gminie Frysztak, co
druga osoba ze srodowisk objetych pomoca spoteczna nie przekroczyta 18 lat.

Zjawisko dziedziczenia biedy moze sta¢ si¢ bardzo waznym czynnikiem hamujacym
rozw0j gminy. Dlatego nalezy skoncentrowac si¢ na dzieciach. Z dwdch powodow - bieda
dziecka nie jest jego wina. Dziecko niczego przeciez nie zaniedbato, nie dokonato ztego
wyboru, nie zaprzepascito zadnej szansy. Po drugie - szanse na wyrwanie z biedy dziecka sa
wigksze niz dorostego, cho¢by dlatego, ze dziecko stoi na poczatku drogi zyciowej. Dorostym
pomdac trudnie;.

Bieda dzieci jest niedostrzegana — dzieje si¢ tak z kilku przyczyn:

* ideologicznych:
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a) istnienie ideologicznego sporu dotyczacego zakresu autonomii rodziny
1 ingerencji panstwa w jej funkcjonowanie,
b) traktowanie rodziny jako niezrdznicowanej catosci, w ktorej interesy cztonkéw
sq niesprzeczne a zasoby sa dzielone wedtug potrzeb.
* politycznych:
a) koncentracja zainteresowan elit politycznych na reakcjach potencjalnego
elektoratu,
b) koncentracja na sprawach ,,pilnych”, a nie na sprawach ,,waznych”,
c¢) drazliwo$¢ tematu, poniewaz dzieciom nie mozna przypisa¢ odpowiedzialno$ci
za swoj los.
* poznawczych:
a) koncentracja uwagi na ,,biedzie przez dzieci”, a nie na ,,biedzie dzieci”,
b) brak uswiadomienia faktu, ze bieda dzieci jest jakosciowo bardziej znaczaca,
poniewaz dotyczy rozwijajacych si¢ podmiotow,
c) brak uswiadomienia faktu, ze bieda dzieci ma konsekwencje ekonomiczne
i spoteczne dla catego spoteczenstwa, poniewaz ogranicza kapital ludzki.
* technicznych:
a) brak narzedzi do monitorowania biedy na szczeblu samorzadowym
1 rzadowym,
b) koncentracja w badaniach warunkow zycia na strukturach (typach gospodarstw
domowych) a nie na grupach ryzyka,
¢) brak wiedzy lokalnych elit politycznych o rozmiarach biedy i obowiazku jej
przeciwdziatania.

Czlonkostwo Polski w UE stwarza szans¢ na takie dziatania, gdyz UE: inicjuje
1 wspiera badania naukowe stuzace wyjasnieniu spotecznych mechanizmoéw transmisji
nierownosci. Ponadto fundusze strukturalne stuza wyréwnywaniu rdznic, eliminowaniu
dyskryminacji 1 integracji ze spoleczenstwem.

Migdzypokoleniowe dziedziczenie nierdwnosci spotecznych i biedy zagraza realizacji
strategicznego celu Unii, jakim jest zbudowanie najbardzie; konkurencyjnego na $wiecie
spoleczenstwa opartego na wiedzy, stwarzajacego dobre miejsca pracy i godziwe warunki
zycia. J. Grotowska-Leder uwaza, ze konieczne jest: wyjasnienie mechanizméw dziedziczenia

biedy, i wymiana praktyk przeciwdziatajacych transmisji nierownosci spotecznych'2.

2 J. Grotowska-Leder, Oblicza wspétczesnego polskiego ubédstwa, Instytut Socjologii Uniwersytet £odzki,
Konferencja z okazji Migdzynarodowego Dnia Walki z Ubdstwem, Kielce 17.10.2007.
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Niepelnosprawnos¢

Osoby niepelnosprawne stanowia duza 1 do$¢ zroznicowana czg$¢ polskiego
spoteczenstwa. W 2001r. liczba 0s6b niepelnosprawnych w Polsce wynosita prawie 4,5 min
0soOb. Szacuje sig, ze liczba ta podwoita si¢ w porownaniu z danymi spisu ludnosci z 1988r.
Wedhug prognoz Gtownego Urzedu Statystycznego, w 2010r. liczba 0s6b niepetnosprawnych
w Polsce wzrosnie do 6 mln osob.

Zbiorowos¢ 0sob niepetnosprawnych dzieli si¢ na 2 podstawowe grupy:

* osoby niepelnosprawne prawnie, tj. takie, ktore posiadaty odpowiednie,
aktualne orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony,

* osoby niepelnosprawne tylko biologicznie, tj. takie, ktore nie posiadaty

orzeczenia, ale mialy (odczuwaly) catkowicie lub powaznie ograniczona

zdolnosci wykonywania czynno$ci podstawowych.

Tabela 18. Osoby niepelnosprawne w powiecie strzyzowskim wg. plci i kategorii

Wyszczegdlnienie Ogolem Mez-  Ko- Miasta Wies

czyzni  biety rpzem  mez-  ko-  razem  mei- ko-

czyzni biety czyZni biety

STRZYZOWSKI 11047 5329 5718 1287 618 669 9760 4711 5049
prawnie 7878 4192 3686 1030 512 518 6848 3680 3168
biologicznie 3169 1137 2032 257 106 151 2912 1031 1881
DOROSLI 10425 4983 5442 1213 568 645 9212 4415 4797
prawnie 7487 3977 3510 1003 492 511 6484 3485 2999
biologicznie 2938 1006 1932 210 76 134 2728 930 1798
DZIECI 622 346 276 74 50 24 548 296 252
prawnie 391 215 176 27 20 7 364 195 169
biologicznie 231 131 100 47 30 17 184 101 83

Zrodto: Urzad Statystyczny w Rzeszowie

Wedlug danych Urzedu Statystycznego w Rzeszowie, pochodzacych ze spisu
powszechnego 2002, liczba o0s6b niepelnosprawnych w wojewddztwie podkarpackim,
wynosita 316146 osob, co stanowito 15% ludnosci wojewodztwa oraz 5,8% ogohu
niepetnosprawnych w kraju. Oznacza to, ze co siddmy mieszkaniec woj. podkarpackiego byt
osoba niepetnosprawna. W pelnej zbiorowosci osob niepetnosprawnych przewazaly kobiety —
51,9% oraz mieszkajacy na wsi — 63%.

Przewazajaca wigkszo$¢ 0so0b niepelnosprawnych mieszkala w gospodarstwach
domowych — 310538 osob, tj. 98,2% ogdtu. W gospodarstwach zbiorowych przebywato 5608
0sob niepelnosprawnych, w tym potowa zamieszkiwata w domach pomocy spotecznej dla
emerytow i 0sOb starszych. Czgsto$¢ wystgpowania zjawiska niepetnosprawnosci w obiektach

zbiorowego zakwaterowania byta wyzsza niz w przypadku gospodarstw domowych —na 1000
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osob zamieszkatych w gospodarstwach zbiorowych przypadato 280 0so6b niepelnosprawnych,
podczas gdy w gospodarstwach domowych wskaznik ten wyniost 149.

Os6b  niepelnosprawnych  prawnie, tzn.  posiadajacych  orzeczenie o
niepetnosprawnosci, byto w 2002r. w woj. podkarpackim 248221 (78,5% ogédtu
niepetnosprawnych). Wsrdd nich najliczniejsza grupg stanowity osoby posiadajace orzeczenie
o lekkim stopniu niepetnosprawnosci (40,0% osob niepetnosprawnych prawnie) oraz o
umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci (30,9%).

Wsrod niepetnosprawnych tylko biologicznie z catkowicie ograniczona zdolnos$cia do
wykonywania podstawowych czynnosci byto 7590 oséb, tj. 2,4% ogo6tu niepetnosprawnych,
natomiast powazne ograniczenie sprawnosci deklarowato 60335 osob.

Interesujaco przedstawia si¢ poréwnanie poziomu niepelnosprawnosci polskiego
spoteczenstwa z ludno$cia krajéw Unii Europejskiej. Okazuje sig, ze w krajach Unii
Europejskiej okoto 14,5% o0so6b bedacych w wieku 15-64 lata ma ograniczona sprawnosc,
w tym 4,5% powaznie; natomiast szacuje si¢, ze w Polsce jest to odpowiednio: 13,4% oraz
4,9% [GUS].

Tendencja wzrostowa dotyczaca zjawiska niepelnosprawnosci jest odnotowana réwniez

w orzecznictwie do celow poza rentowych.

Niepelnosprawnos$¢ nie jest problemem spolecznym, jednak analizujac sposoby
rozwiazywania problemow spotecznych nie mozna nie podja¢ tego tematu. Biorac pod uwage
uwarunkowania takie jak duze rozproszenie zabudowy oraz wszechobecne bariery
architektoniczne dochodzimy do wniosku, ze problemem sa warunki, jakie maja
niepetnosprawni mieszkancy naszej gminy.

Niepelnosprawnos$¢ ma rdézne wymiary i r6zne oblicza. Dlatego dziatania skierowane
do tej grupy spolecznej musza by¢ przemys$lane i dobrze przygotowane. Inne dziatania
mozemy kierowa¢ do oso6b z lekka niepelnosprawnoscia ruchowa, a inne do o0sob
poruszajacych si¢ na wozkach lub lezacych. Potrzeby zaleza tez od wieku.

Trudnos¢, jaka napotykamy na wstgpie to brak danych o tych osobach. Nie wszyscy
niepetnosprawni korzystaja z pomocy Os$rodka Pomocy Spotecznej. Wedtug danych z sierpnia
2008 r. zasitek pielegnacyjny z Osrodka Pomocy Spotecznej pobralo 186 osob, w tym 86
dzieci do 16 roku, 19 dzieci powyzej 16 roku zycia oraz 81 0s6b dorostych. Nie sa to wszyscy
niepetnosprawni w naszej gminie. Zasitki pielegnacyjne sa tez wyptacane przez ZUS i KRUS

razem z przyznana renta.
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Brak danych powoduje, ze analizowane informacje moga by¢ niepeine. Jednak nie
liczba niepelnosprawnych jest tu wazna, wazne sa dzialania, jakie podejmiemy, aby utatwi¢
im, a niekiedy umozliwi¢ aktywne zycie w spoleczenstwie.

Bariery napotykane przez osoby niepetnosprawne maja dwojaka postac: pierwsze to
bariery architektoniczne (wielu niepelnosprawnych jest ,,uwigzionych” we wiasnych
domach), drugie réwnie ucigzliwe to bariery mentalne zardwno wsrod niepetnosprawnych,
jak 1 wsrod zdrowej czesci naszego spoleczenstwa. Ograniczona mobilnos¢ tych oséb
powodujg, ze lokalny rynek pracy odgrywa dla nich najistotniejsza rolg. Na terenie gminy
Frysztak funkcjonuja 2 zaklady pracy chronionej, zatrudniaja okolo 45 oséb z réznym
stopniem niepetnosprawnosci. To nie zaspokaja potrzeb.

Istotng kwestia jest wyréwnywanie szans w zdobywaniu wyksztalcenia przez
niepetnosprawne dzieci 1 mtodziez. Niepelnosprawno$¢ motoryczna nie moze by¢ bariera
w zdobywaniu wiedzy. W 2007 roku PFRON wprowadzit pilotazowy program ,,Uczen na
wsi” — pomoc w zdobywaniu wyksztalcenia przez osoby niepetnosprawne zamieszkujace
gminy wiejskie oraz gminy miejsko — wiejskie. W ramach tego programu mozna otrzymac
refundacj¢ kosztoéw poniesionych na: zakup przedmiotow utatwiajacych i umozliwiajacych
nauke, uczestnictwo w zajeciach majacych na celu podniesienie sprawnos$ci fizycznej lub
psychicznej, dostgp do Internetu, itp. Niepelnosprawni uczniowie szkét podstawowych
1 gimnazjum mogli otrzyma¢ pomoc finansowa w wysokosci 2000 zt, a niepetnosprawni
uczniowie szkot ponadgimnazjalnych 3000 zt.

W 2007 roku w programie wzi¢to udziat 34 uczniow szkoty podstawowej, 19 uczniow
gimnazjum oraz 10 uczniéw szkét ponadgimnazjalnych.

Wykorzystana przez nich kwota byta jednak duzo nizsza. Powodow takiego stanu
rzeczy moze by¢ wiele, ale gtowna przyczyna wydaje si¢ by¢ fakt, iz kwotg t¢ najpierw
nalezalo wyda¢, a po6zniej beneficjenci otrzymywali zwrot wydanych §rodkéw na podstawie
przedtozonych faktur. To spore utrudnienie dla obciazonych innymi wydatkami budzetow
rodzin dzieci niepelnosprawnych.

W 2008 roku z programu ,,Uczen na wsi” skorzysta 31 uczniow szkoty podstawowej,
27 ucznidéw gimnazjum oraz 13 ucznidow szkot ponadgimnazjalnych. Do konca trwania prac
nad Strategia zadna z osob, ktére ztozyly wniosek nie otrzymata zwrotu srodkow. Powodem
jest fakt, ze do Osrodka Pomocy Spotecznej nie wptynety jeszcze pieniadze z PFRON-u. Taka
sytuacja moze skutecznie zniechgca¢ rodziny oséb niepelnosprawnych do korzystania z tego

typu form pomocy.
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Analizujac sytuacje osob niepetnosprawnych nalezy rowniez uwzgledni¢ sytuacje
ludzi starych. Przedstawione powyzej dane statystyczne dotyczace stanu ludno$ci, jak
1 dlugoterminowe prognozy demograficzne wskazuja, ze w Polsce wrasta odsetek oséb
w wieku poprodukcyjnym. Sa to osoby, ktore réwniez potrzebuja szczegdlnych rozwiazan
w dziedzinie polityki spotecznej, ufatwiajacych im funkcjonowanie 1 integracj¢ ze
spoteczenstwem. W Gminie Frysztak problem ludzi starych jest zdecydowanie wigkszy niz
w innych gminach.

W Gminie Frysztak aktywnie dziala Koto Emerytow, Rencistow i Inwalidow. Wsrod
cztonkow tej organizacji jest 18 osob niepetnosprawnych.

Aby skutecznie nies¢ pomoc osobom niepetnosprawnym nalezy w pierwszej
kolejnosci poznaé ich problemy. Dlatego tez konieczne jest stworzenie jednej bazy danych
0sOb niepelnosprawnych z podziatem na wiek, ple¢ oraz stopien niepetnosprawnosci.
Informacje te mozna pozyska¢ od mieszkancow gminy, soltysow, dyrektoréw szkot. To
pozwoli dobrze przygotowac plan dzialania na rzecz poprawy jakosci ich zycia.

Gmina Frysztak powinna odgrywa¢ kluczowa rol¢ w aktywizacji zawodowej 0sOb
niepetnosprawnych biorac pod uwage ograniczona mobilno$¢ tych osob, lokalny rynek pracy
odgrywa dla nich najistotniejsza rolg. Gmina musi diagnozowac ten rynek pod katem popytu
1 podazy. Musi takze wspotpracowa¢ z jednostkami samorzadu terytorialnego, powiatowymi

urzedami pracy i organizacjami pozarzadowymi.

Alkoholizm

Na terenie gminy Frysztak dziala Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych (GKRPA). Wedlug informacji GOPS 1 GKRPA, ze wzgledu na trudna
sytuacj¢ zyciowa spowodowana uzaleznieniem od alkoholu 1 problemami z tego
wynikajacymi w 2007 roku udzielono pomocy 20 rodzinom. Mimo szeregu dziatan, problem
alkoholowy nie wykazuje oczekiwanej tendencji spadkowej. Nie dotyczy to tylko gminy
Frysztak, w calym wojewddztwie podkarpackim notuje si¢ wzrost pierwszorazowych
zgloszen do poradni odwykowych o0s6b z zaburzeniami psychicznymi zwigzanymi
z alkoholem. Liczba leczonych po raz pierwszych w poradniach odwykowych w 2003 roku
wynosita 2380; w 2004 — 2473; w 2005 — 3547 oso6b. Mgzczyzni leczeni byli czgsciej niz
kobiety 1 stanowili w latach: 2003 — 87,4%, 2004 — 87,3%, 2005 — 85,5% leczonych po raz

pierwszy".

13 J. Jagielto Kotwica, H. Zigba, Sytuacja demograficzna i stan zdrowia ludnosci w woj. podkarpackim w latach
2003 — 2005, Wojewodzkie Centrum Analiz i Nadzoru w Ochronie Zdrowia w Rzeszowie, Rzeszow, 2006.
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Wykres 7. Pomoc udzielona rodzinom z problemem alkoholowym

ALKOHOLIZM

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
ALKOHOLIZM 36 27 23 27 30 37 39

Zrédto: na podstawie danych GOPS Frysztak

Naduzywanie alkoholu bardzo czgsto wynika z nieumiejetnosci radzenia sobie
z problemami, jakie niesie zycie i w ostateczno$ci prowadzi do fizycznego 1 psychicznego
wyniszczenia jednostki. Alkoholik jest osoba niedojrzala emocjonalnie, sklonna do wahan
1 wybuchowych reakcji rados$ci lub rozpaczy, ktore moga prowadzi¢ do gwaltownych,
nieprzemyslanych zachowan. Cechuje go takze mata odporno$¢ na frustracje, kryje w sobie
lgk przed wyjSciem na jaw jego uzaleznienia. Jego kontakty z innymi ludzmi zazwyczaj dos¢
ptytkie i luzne, nasycone sa wysokim poziomem niepokoju.

Nadmierne spozywanie alkoholu znajduje swoje odbicie nie tylko w Zyciu jednostki,
ale takze w zyciu spoleczenstwa. Problemy, ktorych przyczyna jest alkohol moga pojawic sig
w roznych dziedzinach. Mozna méwié o nastepstwach rodzinnych, problemach w pracy,
famaniu porzadku publicznego.

Naduzywanie alkoholu w Polsce jest jedna z gtéwnych przyczyn rozwodoéw. Bardzo
waznym skutkiem naduzywania alkoholu jest pogarszanie si¢ sytuacji ekonomicznej
i spolecznej rodziny. Nie bez znaczenia jest wplyw alkoholizmu rodzica na rozwoj dzieci,
ktore zyja w atmosferze ciagltego niepokoju, lgku i1 napigcia. Ucza si¢ destruktywnych dla
siebie 1 otoczenia zachowan.

W wyniku trudnych dos$wiadczen zyciowych grozi im dezintegracja osobowosci
manifestujaca si¢ w réznego typu zaburzeniach emocjonalnych. Badania ukazuja, ze co

najmniej u 50% chorych na nerwicg dzieci Zrddlem choroby jest alkoholizm jednego
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zrodzicow. Szerzace si¢ zjawisko alkoholizmu dotyka wielu mieszkancow wsi 1 nie
respektuje coraz czgsciej ptei, wieku ani statusu intelektualnego. Jego rozmiar
i niszczycielskie dziatanie daje si¢ zaobserwowaé¢ wsrdod klientow pomocy spoteczne;.
Z problemem naduzywania alkoholu pracownicy socjalni spotykaja si¢ od wielu lat,
niepokojacym jest jednak fakt wzrastania liczby oséb uzaleznionych od alkoholu i obnizania
wieku pierwszego z nim kontaktu. W wielu $rodowiskach daje si¢ zauwazy¢ zjawisko
"dziedziczenia" alkoholizmu. Problem naduzywania alkoholu przez podopiecznych pomocy
spotecznej jest bardzo skomplikowany, poniewaz obok alkoholizmu wystgpuja zaburzenia
komunikacji miedzy czlonkami rodziny, bieda, problemy wychowawcze i zdrowotne. Osoby
dotknigte choroba alkoholowa moga liczy¢ na pomoc specjalistow (m.in. specjalista —
psycholog od uzaleznien) w ramach funkcjonujacego Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Zadaniem wlasnym kazdej gminy jest realizacja dzialan zwiazanych z profilaktyka
1 rozwigzywaniem problemow alkoholowych prowadzonych w postaci gminnych programoéw
profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych uchwalanych corocznie przez Rade
Gminy. Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, ktory
uwzglednia réwniez gminny system przeciwdzialania przemocy w rodzinie okres$la lokalna
strategi¢ w zakresie profilaktyki oraz minimalizacji szkod spotecznych wynikajacych
z uzywania alkoholu.

Co roku tworzony jest kolejny program, nowy ale zasadniczo nie odbiegajacy w swej
formie i tresci od poprzednich, co warunkuje w duzym stopniu jego skuteczno$¢. Dziatania
zwigzane z rozwiazywaniem problemoéw alkoholowych sa dziataniami dlugofalowymi
chociaz wiele 0sob chciatoby by pewne problemy byly rozwiazane natychmiast. Specyfika tej
problematyki, ponadto zakorzenione w nas zachowania oraz przekonania, uniemozliwiaja
szybkie rozwiazania.

Problemy zwiazane z uzywaniem alkoholu stanowia jedna z powazniejszych kwestii
spotecznych naszego kraju. Gminny Program Profilaktyki 1 Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych poprzez realizacj¢ okreslonych w nim celéw wychodzi naprzeciw najbardziej
istotnym problemom spotecznos$ci lokalnej w obszarze profilaktyki uzaleznien oraz
dysfunkcji zwiazanych z naduzywaniem alkoholu. Przedstawiona w Programie strategia
opiera si¢ na wspOlpracy instytucji pomocy profesjonalnej i organizacji pozarzadowych oraz
dobieraniu specyficznych metod do rozwiazywania konkretnych probleméw oraz szkoleniu
wybranych populacji w zakresie tych metod. Istnieje wiele przyktadow pokazujacych, w jaki

sposOb skuteczna profesjonalna terapia uzaleznienia Wwspomagana samopomocowa
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dziatalnos$cia klubow abstynenckich, grup AA, Kosciota oraz Stowarzyszen przyczynita si¢
nie tylko do uratowania zycia wielu ludziom, ale i wywotata pozytywne zmiany zwigzane
z przezwycigzaniem bezrobocia i nedzy tych oséb i ich rodzin.

Gminny Program Profilaktyki 1 Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych jest
kontynuacja zadan realizowanych od wielu lat w gminie. Profilaktyka koncentruje si¢ na
dzialalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej w szczegdlnosci dla dzieci 1 mlodziezy, ktorej
gtownym celem jest poglebianie wiedzy, §wiadomosci na temat szkodliwo$ci naduzywania
alkoholu 1 ukazanie probleméw wynikajacych z picia, o wiele glgbiej niz tylko w sferze
biologicznej. Poruszane sa takze problemy zwiazane z uzaleznieniem od nikotyny
1 narkotykow - realizowany jest rowniez Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii.
Organizowane sa liczne szkolenia, obozy profilaktyczne, wycieczki. Dzieci, szczegolnie ze
srodowisk ubogich uczestnicza w koloniach i wycieczkach, organizowane sa dla nich
konkursy z =zakresu profilaktyki alkoholowej i narkomanii. Ze $rodkéw programu
finansowana jest pomoc dla dzieci z rodzin alkoholowych. W placéwkach oswiatowych
w gminie Frysztak realizowany jest od kilku lat ,,Program domowych detektywow”.
Finansowane sa warsztaty terapeutyczne dla cztonkdéw rodzin oséb uzaleznionych, jak
rowniez zwracane sa koszty przejazdow osobom podejmujacym leczenie. Prowadzone sa
kursy 1 szkolenia: dla sprzedawcoéw napojow alkoholowych, dla pedagogoéw, pracownikow
socjalnych oraz pracownikow Gminnego Osrodka Kultury. Na spotkania zapraszani sa
eksperci 1 konsultanci.

Program bedzie kontynuowany i rozwijany w nastgpnych latach. Bedzie czgscia
niniejszej strategii. Koordynatorzy programow dostrzegaja w ostatnich latach zwigkszona
swiadomos¢ spoleczna 1 wigksza liczbg przypadkow osob podejmujacych leczenie.
Dhugotrwala choroba

Mimo bezspornej poprawy stanu zdrowia ludnosci po II wojnie §wiatowej, sytuacja
zdrowotna mieszkancéw Polski przedstawia si¢ niekorzystnie na tle $redniej europejskie;j.
Korzystne zmiany, ktére dato si¢ zauwazy¢ w pierwszym okresie powojennym zwigzane byty
glownie ze spadkiem umieralnosci spowodowanej chorobami zakaznymi. Od potowy lat 60
stan zdrowia mezczyzn w $rednim wieku zaczal pogarsza¢ sig¢ 1 proces ten postgpowal
w kolejnych latach. Wsrod kobiet pogorszenie si¢ sytuacji zdrowotnej nastapito w latach 70.
W 1991r. sytuacja zdrowotna zaczgla si¢ poprawia¢ 1 zaznaczyl si¢ spadek ogolnego
nat¢zenia zgonow, ale poziom przedwczesnej umieralnosci jest nadal bardzo wysoki. Obecnie
w Polsce 1/3 zgondéw przypada na osoby ponizej 65 lat i gdyby sytuacja taka utrzymywala sig,
to spos$rdd osob urodzonych w 1994r. 36% mezczyzn 1 16% kobiet nie dozyloby 65 roku
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zycia. W przypadku megzczyzn zagrozenie przedwczesnym zgonem przekracza srednie ryzyko
europejskie o ok. 60%, w przypadku kobiet o 30%. W 1995 r. przecigtna dtugos¢ zycia
mezczyzn wynosita 67,6 lat, natomiast w przypadku kobiet — 76,4 lat, w 2000 roku
odpowiednio 68,8 1 77,5, a w 2004 juz 70,6 1 79,2 (mimo to byla niZsza od $redniej w krajach
Unii Europejskiej o 6 lat w przypadku mezczyzn 1 4 lata w przypadku kobiet).

Wykres 8. Najczestsze przyczyny zgonéw w wyniku choréb

Najczestsze przyczyny zgonéw na 1000 mieszkancéw
(mieszk. wsi, podkarpackie -2005r.)

chor.uktadu pokarm.
chor. uktadu oddechowego
zewnetrzne przyczyny zachor.i zgonu

objawy, cechy chor. i niepraw. wyniki badan lab.

nowotwory

chor. uktadu krazenia

184,7

0 100 200 300 400 500 600

Zrédlo  opracowanie wlasne na podstawie: Podkarpackie Centrum Zdrowia Publicznego w Rzeszowie (bank)

http://www.zdrowie.stat.rzeszow.pl

Najczestszymi przyczynami zgondow mieszkancow wojewodztwa podkarpackiego sa

choroby uktadu krazenia, nowotwory oraz pozostate przyczyny niewypadkowe.
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Tabela 19. Przyczyny zgonoéw w podkarpackim — mieszkancy wsi.

Liczba zgondéw na 1000 mieszkancoéw — podkarpackie (mieszkancy wsi)
w tym z powodu
nowotwory chor. niekt. wad objawy, zewnetrz
niektore ukt. stany rozvg cechy ne ©
Rok . ch. zak. zaburz. chor. | chor. chor. chor. |kost.- |chor. ukt. |rozp. ’ chor.
ogotem | . w tym | choroby zaburz. ) wrodz, |. . przyczy
i i . wydz. ukt. ukt. ukt. ukt. staw. | moczowo- | sig . i niepr.
. . | razem | zto$li- | krwi psych. L. . . znieksz. ny
inwazyj wewn. nerw | krazenia | oddech. | pokar |[mig$. [plciowego |w okr. |. wyn. .
we . i aberr. zachor. i
ne i tkan. okoto- chrom bad. Joonu
lacz. porod " [lab. g
WIES - OGOLEM - wskaznik na 100 tys. ludnosci
1999 [976,0 |5,5 179,5 |178,0 |1,0 12,8 2,1 9,0 537,8 43,3 229 |27 10,1 4,5 4,9 60,6 59,9
2000 [930,5 |5,3 181,4 11799 |1,1 12,4 1,6 8,2 520,4 42,7 244 1,7 10,5 3,9 4,1 50,6 60,4
2001 [925,6 |54 191,7 |1190,3 0,8 12,3 1,7 9,0 513,1 38,1 23,7 1,6 12,8 4,3 3,8 51,7 55,6
2002 19298 |4,6 189,0 | 186,6 |0,6 11,7 3,2 10,0 507,2 444 28,7 1,8 11,4 3,2 4.4 52,0 57,3
2003 [927,1 |5,1 1994 |196,7 |1,1 11,9 3,6 9,6 496,5 31,8 27,7 10,9 10,6 4,5 3,9 61,5 58,8
2004 19294 |39 195,5 [193,2 |14 12,5 2,6 11,8 |483,0 35,9 293 |2,1 10,7 3,5 3,6 72,5 61,2
2005 (9342 (4,7 194,3 | 1904 | 1,5 11,8 2,5 12,4 | 4847 39,2 29,7 1,6 12,2 3,6 3,1 74,7 58,1

Zrodto: Podkarpackie Centrum Zdrowia Publicznego w Rzeszowie (bank) http://www.zdrowie.stat.rzeszow.pl/
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4. ANALIZA ANKIETY

W procesie planowania strategicznego istotnym elementem uspolecznienia byty
skierowane do mieszkancow ankiety. Procesem ankietowania objgto ponad 200 osob -
mieszkancow Gminy Frysztak. Ankiety skierowano do mieszkancow za posrednictwem
instytucji administracji publicznej oraz GOPS, co gwarantowalo dotarcie do wybranych
1 reprezentatywnych grup docelowych. Ponizej, w formie wykresow przedstawiono wyniki.
Analiz¢ dotyczaca konsultacji spotecznych w ramach planowania ,,Gminnej Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych”, opracowano na podstawie 195 odestanych
1 wypelionych ankiet.

Tabela 20. Pleé¢

Ankiety Czestos¢ | Procent
Wazne kobieta 111 56,9
mezczyzna 83 42,6
Ogotem 194 99,5
Braki danych | Systemowe braki danych 1 0,5
Ogotem 195 100,0

Zrodlo: opracowanie wlasne

W badaniu wzigto udziat 195 osob: 57% kobiet i 43% me¢zczyzn co w przyblizeniu

odpowiada proporcji ptci w catej populacji gminy.

Wykres 9. Kategorie wyksztalcenia i wiek

kobieta

0y

Procent
»
&

Zrodto: opracowanie wlasne

54/167



ANALIZA ANKIETY

Liczebno$¢ mieszkancéw jest =zroznicowana w poszczegdlnych kategoriach
wiekowych 1 wyksztalcenia. Najliczniejsza kategoria oséb w wieku powyzej 36 lat legitymuje
si¢ wyksztatceniem nie przekraczajacym zawodowego, a w milodszych kategoriach
wiekowych najwigcej osob posiada wyksztatcenie $rednie. Relatywnie lepiej wyksztalcone sa

kobiety.

Wykres 10. Struktura zatrudnienia i wyksztalcenia

Rodzaj zatrudnienia
przedsigbiorca

pracownik w
25 prywatnej firmie

pracownik w
instytucji
publicznej

Niepracujacy
(bezrobotny)
uczen

student

emeryt (rencista)
rolnik

inne

30

n
(=]
1

Liczebnosé
7]
1

do zawodowego $rednie wyzsze
wyksztatcenie 3 kategorie

Zrédto: opracowanie wiasne

W kategoriach aktywnosci zawodowej zwraca uwagg (wykres 12.) silna zalezno$é¢
migdzy statusem niepracujacego (bezrobotnego) a wyksztalceniem nie przekraczajacym
zawodowego: 1m nizszy poziom wyksztatcenia tym wigcej 0sob bezrobotnych. Osoby
0 najwyzszym poziomie wyksztatcenia to nauczyciele i pracownicy urzgdu gminy.

W ocenie wlasnej sytuacji materialnej przewazaja odpowiedzi ,.$rednio” (42,1%).
Natomiast 1/4 mieszkancOw ocenia swoja sytuacje materialna raczej zle (25,5%)
1 zdecydowanie zle (4,1%). Zdecydowana mniejszos¢ (16,6%) ocenia swoja sytuacje

materialng jako dobra i bardzo dobra.
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Wykres 11. Jak ocenia Pan(i) wlasng sytuacj¢ materialna?

Jak ocenia Pan(i) wlasna (swojej rodziny) sytuacje materialng?

M bardzo dobrze

M dobrze

[[] srednio

[ | raczej zle

L] zdecydowanie Zle
M trudno powiedzie¢
. Braki danych

Zrédto: opracowanie whasne

W wigkszosci osoby bezrobotne (niepracujace) okreslaja swoja sytuacje materialng
jako raczej zta lub bardzo zta (29,6%), co wedlug metodologii stosowanej przez GUS zalicza
je do grupy ludzi znajdujacych si¢ w kategorii ubdstwa subiektywnego. Zwraca uwage duza
zalezno$¢ oceny poziomu sytuacji materialnej od poziomu wyksztalcenia: im wyzszy tym

ocena bardziej pozytywna.
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Tabela 21. Ocena sytuacji materialnej a poziom wyksztalcenia

Tabela krzyzowa
Jak ocenia Pan(i) wiasna (swojej rodziny) sytuacje materialng?
bardzo dobrze | dobrze Srednio raczej Zle | zdecydowanie Ze [trudno powiedzie¢ | Ogotem
Liczebnos¢ wyksztatcenie niepetne
podstawowe 0 0 0 1 1 1 3
podstawowe 0 0 5 1 3 0 9
zawodowe 0 0 13 16 1 7 37
$rednie
ogélne 1 2 5 9 0 4 21
$rednie
techniczne 0 3 8 2 0 0 13
pomaturalne 0 2 5 3 0 2 12
wyzsze
zawodowe 0 3 6 1 0 1 1
(licencjat)
wyzsze
magisterskie 0 9 " 0 1 0 21
Ogoétem 1 19 53 33 6 15 127
% z Jak ocenia Pan(i)  wyksztalcenie niepetne o o o o o o o
wiasna (swojej rodziny) podstawowe 0% 0% 0% 3.0% 16,7% 6.7% 24%
sytuacje materialng? podstawowe 0% 0% 9,4% 3,0% 50,0% 0% 71%
zawodowe ,0% ,0% 24.5% 48,5% 16,7% 46,7% 29,1%
sredni
2;‘2'2'; 1000% | 10.5% 94% | 27.3% 0% 26.7% | 165%
f;f:r:'ifme 0% | 158% | 151% 6.1% 0% 0% | 102%
pomaturalne 0% 10,5% 9,4% 9,1% 0% 13,3% 9,4%
wyzsze
zawodowe 0% 15,8% 11,3% 3,0% ,0% 6,7% 8,7%
(licencjat)
Vn‘ay;;iszeterskie 0% 47,4% 20,8% 0% 16,7% 0% 16,5%
Ogétem 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
> - - -
7 2wyksZatcenie wykszalcenie gfdp;;”v:"owe 0% 0% 0% | 333% 33,3% 333% | 100,0%
podstawowe 0% ,0% 55,6% 11,1% 33,3% 0% 100,0%
zawodowe ,0% ,0% 35,1% 43,2% 2,7% 18,9% 100,0%
Z;‘f:: 4,8% 95% | 238% | 429% 0% 190% | 100,0%
Sredni
e 0% | 231% | 615% | 154% 0% 0% | 100,0%
pomaturalne ,0% 16,7% 41,7% 25,0% 0% 16,7% 100,0%
wyzsze
zawodowe ,0% 27,3% 54,5% 9,1% 0% 9,1% 100,0%
(licencjat)
xy:;iszierskie ,0% 42,9% 52,4% ,0% 4,8% 0% 100,0%
Ogétem ,8% 15,0% 41,7% 26,0% 4,7% 11,8% 100,0%
% z Ogot ztatceni i 4
% z0gstem wiksziatcenie :fdp;a”;owe 0% 0% 0% 8% 8% 8% 2,4%
podstawowe ,0% ,0% 3,9% 8% 2,4% 0% 71%
zawodowe ,0% ,0% 10,2% 12,6% 8% 55% 29,1%
Z;‘f:f 8% 1,6% 3,9% 71% 0% 31% |  165%
Zf:r:'f e 0% 2,4% 6,3% 1,6% 0% 0% | 102%
pomaturalne 0% 1,6% 3,9% 2,4% ,0% 1,6% 9,4%
wyzsze
zawodowe 0% 2,4% 4,7% 8% 0% 8% 8,7%
(licencjat)
megistsrskio 0% 71% 8,7% 0% 8% 0% | 165%
Ogotem ,8% 15,0% 41,7% 26,0% 4,7% 11,8% 100,0%

Zrbdto: opracowanie wiasne

Pozytywnie oceniany jest poziom pracowito$ci, zaradno$ci i przedsigbiorczosci
mieszkancoOw gminy. Srednia oceng reprezentuje 48,4% respondentéw i niemal tyle samo

(43,1%) uwaza, ze poziom pracowitosci 1 zaradnosci jest dobry.
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Wykres 12. Poziom pracowitos$ci, zaradnosci i przedsigbiorczo$ci mieszkancéw gminy Frysztak

Poziom pracowitosci, zaradnosci, przedsiebiorczosci mieszkancow

B bardzo dobrze
B dobrze

E (chggtna:(t)ecznie)
M:ze

[ ] Braki danych

Zrédto: opracowanie na podstawie ankiety

Pracowito$¢ i1 zaradnos$¢ ros$nie zawsze gdy pojawiaja si¢ liderzy — ludzie, ktorzy
artykulujac potrzebg zmian ukazuja cztonkom spotecznosci konkurencyjny sens dzialania.
Potrzebni sa oni do pokonania tego, co dana spotecznos$¢ paralizuje (zacofanie, nieracjonalne
nawyki, brak umiejgtnosci spotecznych 1 technologicznych) i1 nie pozwala mu istnie¢
w nowych, zréznicowanych i pozadanych konfiguracjach. Lider jest podmiotem potrafiacym
nada¢ sprawstwo innym jednostkom i zbiorowo$ciom. Dzigki niemu mozliwe sa zmiany

spoteczne w konkretnych zastanych strukturach.
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Wykres 13. Mozliwo$¢ uczenia sig, ksztalcenia i podnoszenia kwalifikacji

Mozliwos$¢ uczenia sig; ksztatcenia; zmiany i podnoszenia kwalifikacji
zawodowych mieszkancéw w gminie Frysztak

. bardzo dobrze
M dobrze

@ (ségcs,?e;?ecznie)
. Zle

D bardzo zZle

. Braki danych

Zrodlo: opracowanie wlasne

Potowa respondentow (50,8%) uwaza, ze mozliwo$¢ uczenia sig¢, podnoszenia
kwalifikacji jest Srednia. Prawie rownowaza si¢ opinie, ze pod tym wzgledem jest dobrze

(19,9%) 1 w drugiej grupie ,,zle” (23,6%).

Jak rozwigzywane sa problemy? W gminie Frysztak co piata osoba (17,8%) uwaza, ze
ludzie podejmuja wspolne dziatania. Najwigcej osob (38,7%) jest zdania, Ze powstaja mate
grupy, ktore staraja si¢ problem rozwiaza¢ i1 niemal co trzeci (28,3%) mieszkaniec gminy
sadzi, ze problemy rozwiazywane sa indywidualnie, natomiast 15,2% twierdzi, ze nikogo to

nie obchodzi (wykres 16).
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Wykres 14. Jak sa rozwiazywane problemy w gm. Frysztak

Jesli w otoczeniu, we wsi, w ktorej Pan(i) mieszka pojawia sie problem
dotyczacy czesci mieszkancoéw, to czy, aby go rozwigzac

[ | Ludzie podejmujg,
wspdlnie dziatania
Powstajg mate
grupy, ktére starajg.
sie problem
rozwigzac¢
Ludzie podejmujg
indywidualnie
dziatania
Nikogo to nie

. obchodzi

[ ]Braki danych

28,27%

Zroédto: opracowanie wlasne

Wyjasnijmy zalezno$ci migdzy wiekiem, poziomem wyksztatcenia i aktywnoS$cia
zawodowa a przyczyna wystgpowania tak licznej grupy oséb o niekorzystnym statusie
spotecznym.

Problemu, wbrew pozorom, nie mozna wytlumaczy¢ jedynie tradycyjnie stabym
wyksztatceniem mieszkancoOw wsi zajmujacych si¢ rolnictwem. W dobie wchodzenia Polski
w ,.spoteczenstwo wiedzy” czynnikiem najsilniej stratyfikujacym jednostkg w strukturze
spotecznej jest poziom osiagnigtego przez nia wyksztatcenia (kwalifikacji z nim zwiazanych),
ktory przektada si¢ na jej status materialny.

Obecnie z rolnictwa utrzymuje si¢ symboliczny odsetek ludno$ci. Na przestrzeni
wiekow coraz liczniej mieszkancy gminy Frysztak wiazali si¢ z rozwijajacym si¢
przemystem, nas jednak bardziej interesuja spoteczne skutki jego funkcjonowania. Przemyst
,»wchodzil” do gospodarstw 1 rodzin chtopskich, formowal sposrod ludnosci chtopskiej
nabywcow narzedzi, wypieral rzemiosto lokalne ze wsi 1 odbieral spotecznosci wiejskiej
cechy samowystarczalno$ci. Zmieniat zamknigty charakter wiejskiej spotecznos$ci, w ktorej
dotychczas catos$¢ potrzeb bylta zaspakajana.

Jako drugi czynnik (zwiazany zreszta z pierwszym) wymieni¢ nalezy proces
wchodzenia gospodarstw chtopskich w system gospodarki towarowo-pienigznej i wigzanie
wsi z miastem. Gospodarstwo z samowystarczalnego, naturalnego stawato si¢ towarowe

iurynkowione. Ten proces, zdawatoby si¢ wylacznie ekonomiczny, dotyczacy tylko
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gospodarstwa rolnego, wywotat szereg skutkow w obregbie samej spotecznosci lokalne;,
a z drugiej strony prowadzit do wchodzenia chlopéw w zycie ogdlnonarodowe 1 panstwowe,
co z kolei wplywalo na uktad stosunkow wewnatrz spotecznosci lokalne;.

Skutkami tych zmian bylto uniezaleznienie si¢ gospodarstw we wsi od siebie i od catej
wsi, zaniechanie zwyczajow obdarowywania si¢ 1 réznych $wiadczen sasiedzkich nie
przeliczalnych na pieniadze, utrwalenie si¢ nowych zasad gospodarowania, kalkulacji,
racjonalizacji. Rozsadzaly one dotychczasowy system warto$ciowania, zmienialy kryteria
oceny 1 wzory obyczajowe, ktore dawniej nakazywaty produkowaé wszystko, co niezbgdne,
aby rodzina mogla wyzy¢. Funkcje ekonomiczne i zabezpieczajace wsi ulegly ograniczeniu.
W okresie migedzywojennym tradycyjna spolecznos$¢ lokalna byla jeszcze dos$¢ silna.
Widomymi znakami jej trwania byly: czgsto patriarchalny charakter rodziny chtopskie;j,
utrzymywanie si¢ jeszcze grup krewniaczych i sasiedzkich, trwanie organizacji wioskowe;j
opartej na dominowaniu pokolenia ludzi starszych. Wskutek niewystarczalno$ci nieformalnej
organizacji wsi 1 wraz z rozwojem zrzeszen 1 zwiazkoOw tworzyly si¢ na wsi komorki
organizacyjne tych zrzeszen, ktore podejmowaly dziatalno$¢ w celu zaspokojenia roznych
potrzeb ludnosci wiejskiej. Na tym tle rowniez zaznaczato si¢ wyrastanie nowych autorytetow
w osobach lokalnych dziataczy ideowych, gospodarczych czy kulturalnych.

Po II wojnie $wiatowe] nastapit okres decydujacy dla zmian w tradycyjnej
spotecznosci lokalnej. W PRL wprowadzony zostat centralistyczny i monopartyjny system
zarzadzania, siggajacy do najnizszych szczebli struktur organizacyjnych. Chodzito o to, by
pozbawi¢ ludno$¢ wiejska wilasnych organizacji, ktore moglyby by¢ bariera w strategii
,socjalistycznej rekonstrukeji”. W latach pigédziesiatych wszystkie organizacje spoteczne,
zwiazki, zrzeszenia spoleczno-gospodarcze na terenach wiejskich zostalty rozwiazane lub
odgornie ,,jednoczone” — zawsze pod kierownictwem wyzszych hierarchicznie instytucji
partyjnych. Zrzeszenia te staly si¢ ideologicznie obce ludnosci, zniechgcaty do udziatu w nich
1 aktywnego uczestnictwa. Uprzemystawiana gospodarka okazata si¢ pompa ssaca w stosunku
do pozostajacych na wsi zasoboéw sity roboczej. Towarzyszylo temu poczucie spolecznego
awansu migrantow. Decydowaly o nim osiagnigty wyzszy niz rodzicow i pozostajacych na
wsi w zawodach rolniczych rowiesnikow poziom wyksztalcenia i kwalifikacje, a przede
wszystkim przejScie do pracy poza rolnictwem. Mtlodzi, ktorzy na wsi byli zbedni,
stosunkowo tatwo zdobywali prace przy budowie sztandarowych obiektéw socjalizmu.
Czynno$ci, jakie musieli wykona¢, byly bardzo proste i niewiele rdznity si¢ od tych, ktore
byly ich codziennym zajeciem w rodzinnych gospodarstwach. Byt to jednoczes$nie czas

pewnego dualizmu. Praca szczegélnie ceniona byla praca rak, praca fizyczna, robotnika
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i chtopa (byle nie kutaka). Inteligencja pracujaca wystepowata zawsze na trzecim miejscu, po
prawdziwych przedstawicielach ludu, mimo, ze dla odbudowy kraju, bardziej niz rak do pracy
byly potrzebne wysokie, bardzo specjalistyczne kwalifikacje. Bohaterem tego czasu byt
robotnik, robotnica, przodujacy traktorzysta z kotka rolniczego itp. a z inteligentow — inzynier
budujacy ,,nowe”. Starych, przedwojennych zakltadow nie modernizowano, eksploatujac do
kresu wytrzymatosci. Spuscizna minionej epoki pozostalo wielu ludzi niewyksztalconych,
szczegOlnie na wsi, miasto juz na poczatku lat dziewigédziesiatych zablokowane zostato, dla
migrantdéw ze wsi, wlasnym bezrobociem.

Ostatnie dziesigciolecia upowszechnity wsrdd szerokich mas ludno$ci nastroje negacji,
pasywnosci 1 biernosci, ktore w odrodzonym panstwie z wielkim trudem sa przetamywane.
Zahamowanie procesOw integracji horyzontalnej na terenach wiejskich przez totalitarne
panstwo jest 1 bedzie w pokoleniach ludnosci wiejskiej wychowywanej w PRL powazna

bariera socjopsychiczna w rozwoju ruchu obywatelskiego na wsi.

Wykres 15. Ocena poziomu zamozno$ci mieszkancow

Ocena poziomu zamoznosci mieszkancow gminy Frysztak

. bardzo dobrze

. dobrze
Srednio

O (dostatecznie)

M ze

D bardzo Zle

M Brai danych

Zrodto: opracowanie wlasne

Zamozno$¢ mieszkancéw gminy postrzegana jest Srednio (dostatecznie) w 66,1%,
oraz jako zla w 14,1%. Obiektywnie, poziom zZycia mieszkancow sasiednich gmin niezbyt
odbiega od ogoélnie niskiego standardu Zzycia na wsi podkarpackiej. Dla poréwnania —
w rankingu poziomu zamoznosci wojewodztw za 2004 rok, podkarpackie znajduje si¢ na

przedostatnim miejscu przed warminsko-mazurskim ze stopa biedy 23% dla wszystkich
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mieszkancéw wojewodztwa. Blisko 16% wskaznik pauperyzacji dla gminy Frysztak oddaje u
czesci mieszkancoOw, poczucie deprywacji, niemoznosci wplywu na witasny los.

Jakie czynniki decyduja o warunkach, poziomie zycia mieszkancoOw w gminie
Frysztak? Przede wszystkim respondenci uwazaja, ze podstawowymi czynnikami
decydujacymi o warunkach i poziomie zycia w gminie Frysztak sa: zaradnosc,
przedsigbiorczos¢ i1 pracowitos¢ mieszkancow (55,4%) oraz wyksztalcenie 1 kwalifikacje
(52,3%). Niepokojace jest jednak uznanie przez 44,1% mieszkancéw gminy, ze o poziomie
zycia w gminie decyduja uktady i znajomos$ci (44,1%). Wyraznie wraca kwestia poczucia
obywatelskos$ci, wspomnianej bariery socjopsychicznej wyrazajacej si¢ brakiem zaufania tak
do siebie nawzajem, jak 1 do instytucji. Moze to by¢ rowniez efektem niedostatecznej

transparentnosci, jawnosci procedur w procesie podejmowania decyzji przez samorzad gminy.

Wykres 16. Jakie czynniki decyduja o warunkach, poziomie zycia mieszkancéw w gminie Frysztak?

Jakie czynniki decyduja [ [ [ [ [
o poziomie i jakosci zycia oV | ‘ ‘ ‘ ‘
. C . R
mieszkancéw gminy ¥ ‘ 152,309
Frysztak? o @ | | |

55,38%

| 44,10%

o \O i
NS 127,17%

| 26,15%

PR 23,58%

<t o | 7,69%
G

%,6@0‘ 0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0.6

Zrodto: opracowanie wlasne

Samorzadno$¢ jest szczegdlnym osiagnigciem spolecznosci powiatu i poszczegdlnych
spotecznosci gminnych. Podobnie jak w calej Polsce takze na terenie obecnego powiatu
nadrobienie opoznien cywilizacyjnych, rozwdj infrastruktury, aktywnos$¢ spoteczna to
w duzej mierze zastuga funkcjonujacych juz kilkanascie lat samorzadow gminnych.
Powstanie powiatu jednoczacego spotecznosci 5 gmin stato si¢ szansa dalszego rozwoju, ale
takze wyzwaniem dla 5 odrgbnych do tej pory spolecznosci gminnych. Wyzwania te to przede

wszystkim dziatania na rzecz integracji powiatowej spolecznosci, wspolne dziatania
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wszystkich samorzadow w okreslonych obszarach czy tez wspdlne poszukiwanie
zewngetrznych srodkow finansowych.

Rozwoj samorzadnos$ci to rowniez staly wzrost liczby réznego rodzaju stowarzyszen
1 organizacji spolecznych. Obecnie w powiecie funkcjonuje ok. 46 organizacji
pozarzadowych. Dzialaja one w obszarach jak sport, kultura regionalna, pomoc osobom
niepelnosprawnym, rozwoj infrastruktury, ochrona $rodowiska, bezpieczenstwo publiczne,
ochrona zdrowia, pomoc spoleczna i in., gtdwnie jako stowarzyszenia.

W wyniku zmian politycznych i ustrojowych, jakie nastapity w Polsce w 1989
1 1990r., gminom przywrdcono instytucj¢ samorzadu terytorialnego. Zmieniona Konstytucja
Rzeczpospolitej Polskiej stanowi, iz ,samorzad terytorialny jest podstawowa forma
organizacji zycia publicznego w gminie” oraz ze ,,gmina zaspakaja zbiorowe potrzeby
spoteczno$ci lokalnej”. To oznacza, Zze obecnie gmina nie jest traktowana jako jednostka
administracji w panstwie, ale jako spoleczno$¢ lokalna zrzeszajaca ludnos$¢ z wielu wiosek.
Podmiotowos$¢ mieszkancow gminy jest zagwarantowana przez prawo wyborcze do organdw
wladzy gminnej, przez szeroko okreslone uczestnictwo partycypacyjne, polegajace na
rozstrzyganiu réznych spraw w drodze referendum, jako rodzaju powszechnego gtosowania
w gminie, oraz nowe okreslenie roli sotectwa w realizacji potrzeb i zatatwiania wspolnych

spraw poszczegdlnych wsi.

Wykres 17. Ocena dzialalno$ci wladz samorzadowych

Dziatalnos¢ lokalnych wtadz samorzadowych

M bardzo dobrze
M dobrze

= (ség(s’g(t)ecznie)
M ze

D bardzo zZle

M Braki danych

Zrédto: opracowanie wiasne
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Przekonanie, ze decyzje zapadaty i beda zapada¢ poza wola mieszkancow, a nawet
wbrew ich interesom (,,decyduja uktady, znajomosci”, patrz wykres 18.), to sa wlasnie skutki
swiadomos$ciowe ,,upanstwowienia” spoteczenstwa, pozbawienia ludnosci inicjatywy przez
kilka dziesigcioleci, jak wida¢ ciagle jeszcze obecne. Przelamywanie tych barier
swiadomosciowych jest rownie wazne jak odbudowa ekonomiczna. Pozytywna strong oceny
wiadz samorzadowych gminy jest generalnie dobra ocena jej dzialalno$ci; 34,6% ocenia ja
dobrze, 49,7% S$rednio 1 tylko 8,4% mieszkancoOw ma negatywny stosunek do efektow
dziatalno$ci samorzadu.

Spoteczno$¢ gminy Frysztak jest aktywna politycznie. Dwie trzecie dorostych
mieszkancow gminy bierze udzial we wszystkich lub wigkszosci wyboréw (wykres 20). To

dobry wskaznik poczucia obywatelskosci 1 podmiotowosci mieszkancéw gminy.

Wykres 18. Udzial w wyborach

Prezydenckich

Parlamentarnych

. we wszystkich
. w wiekszosci
D w okoto potowie
[ ™ niektérych

D w zadnych

. Braki danych

Zrodto: opracowanie whasne
Jak oceniane sa przez mieszkancoOw poszczegdlne czynniki decydujace o jako$ci zycia

w gminie Frysztak? Najczesciej, bo 52,2% mieszkancéw uwaza, ze cywilizacyjne warunki

zycia sa $rednie. Dobrze ocenia je 35,4% 1 negatywnie jedynie 5,7% (wykres 21).
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Wykres 19. Infrastruktura i ogélne zagospodarowanie (cywilizacyjne warunki zycia)

Infrastruktura i ogdélne zagospodarowanie (cywilizacyjne warunki zycia)

M bardzo dobrze
. dobrze

D (Séﬁg?e;?ecznie)
W ze

D bardzo Zle

. Braki danych

Zrédto: opracowanie wiasne

Jest to takze jeden z glownych priorytetow Strategii Lizbonskiej wpisujacej si¢
w spoleczna polityke regionow, dlatego uzasadnione jest przypuszczenie, ze cywilizacyjne
warunki zycia wspomagane funduszami unijnymi beda si¢ dalej poprawiac.

Latwo$¢ dojazdu, dobre drogi, czytelne oznakowania latwiej moga przyczyni¢ sig¢
wigkszej atrakcyjnosci gminy, ale bez dobrej promocji marketingowej gminy, ktorej
niewatpliwie brakuje, nie przybedzie miejsc pracy w agroturystyce mogacej by¢ kotem

zamachowym rozwoju.
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Wykres 20. Wizerunek i promocja gminy na zewnatrz

Wizerunek i promocja gminy na zewnatrz

M bardzo dobrze
. dobrze

D (Sc;g(s’?a:(t)ecznie)
M ze

[ 1Braki danych

Zrédto: opracowanie wiasne

Najczgsciej atrakcyjno$¢ gminy dla inwestoréw oceniana jest $rednio (60,1%) i dobrze
(22,3%), natomiast zdecydowanie wigcej brakéw w tym wzgledzie dostrzega 16,05%
mieszkancoOw uwazajac, ze jest zle (wykres 23).

Wykres 21. Atrakcyjnos$¢ gminy dla inwestoréw i przedsigbiorcow z zewnatrz

Atrakcyjnosé gminy dla inwestoréw i przedsigbiorcow

. bardzo dobrze

M dobrze
$rednio

A (dostatecznie)

M zie

[ IBraki danych

Zrodto: opracowanie wlasne
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Wykres 22. Czysto$é, porzadek, lad przestrzenny

Czystos¢, porzadek, tad przestrzenny

. bardzo dobrze
. dobrze

= (séggpal(t)ecznie)
Wze

D bardzo Zle

. Braki danych

Zrodto: opracowanie whasne
Rzeczywiscie dobrze respondenci oceniaja czysto$¢ i porzadek w gminie (48,4%),

odpowiedzi bardzo dobrze lub Zle prawie wzajemnie si¢ rownowaza (nieco ponad 5%).

Wykres 23. Dostepnos¢ sieci handlowej w gminie Frysztak.

Dostepnos¢ sieci handlowej w gminie Frysztak

. bardzo dobrze

M dobrze
$rednio

B (dostatecznie)

M ze

D bardzo Zle

. Braki danych

Zrodlo: opracowanie wlasne

Srednio, dobrze i bardzo dobrze (95,9%) postrzegana jest dostepno$é sieci handlowej

w gminie. Natomiast system pomocy spolecznej, jakos¢ opieki zdrowotnej 1 poczucie
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bezpieczenstwa mieszkancow oraz system edukacyjny, w wigkszosci przypadkow oceniane sa

srednio i dobrze (wykres 26).

Wykres 24. System pomocy i opieki spolecznej w gminie Frysztak.

System pomocy i opieki spotecznej w gminie Frysztak

. bardzo dobrze
. dobrze

B (st;gg?a:toecznie)
M ze

D bardzo Zle

M Braki danych

Zrodlo: opracowanie wlasne

Pod wzgledem jakosci opieki zdrowotnej gmina Frysztak w ocenie mieszkancow

wypada dobrze. Jedynie 12,5% jest odmiennego zdania.

Wykres 25. Jakos¢ opieki zdrowotnej: pomoc i ustugi medyczne w gminie Frysztak

Jakos¢ opieki zdrowotnej: pomoc i ustugi medycznej

M bardzo dobrze
M dobrze

O (scriggtna:(t)ecznie)
M :ze

D bardzo zle

M Braci danych

Zrédto: opracowanie wiasne
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Wykres 26. Poczucie bezpieczenstwa mieszkancow

Poczucie bezpieczenstwa mieszkancow

. bardzo dobrze

M dobrze
$rednio

= (dostatecznie)

M e

D bardzo zZle

. Braki danych

Zrodto: opracowanie whasne
Mieszkancy gminy ogoélnie czuja si¢ bezpiecznie, a czg$ciej niz co trzeci (32,1% -

dobrze, 8,3% - bardzo dobrze) odczuwa komfort z tego powodu (wykres 28).

Wykres 27. Ocena jakosci systemu edukacyjnego i oSwiaty w gminie Frysztak.

Ocena jakosci systemu edukacyjnego i oswiaty w gminie Frysztak

M bardzo dobrze

. dobrze
Srednio

= (dostatecznie)
Zle

D bardzo Zle

B Braki danych

Zrbdto: opracowanie wiasne.

Dobrze oceniany jest system edukacyjny gminy (wykres 29). Niewatpliwie

przyczyniaja si¢ do tej dobrej oceny liczny udzial mtodziezy w olimpiadach przedmiotowych
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1 wysokie wskazniki pomiaru efektywnos$ci ksztalcenia. Wyraznie tu wida¢ preferencje
mieszkancow gminy wyrazone w dbatosci o podstawowe czynniki decydujace o jakosci zycia

mieszkancow, niewatpliwie sa to jedne z gtownych atutéw gminy.

Wykres 28. Mozliwos¢ uczenia sig; ksztalcenia; zmiany i podnoszenia kwalifikacji zawodowych

mieszkancow w gminie Frysztak

Mozliwos¢ uczenia sie; ksztalcenia; zmiany i podnoszenia kwalifikacji
zawodowych mieszkancéw w gminie Frysztak

M vardzo dobrze
M dobrze

B (scrl(e;gg?ecznie)
M ze

D bardzo Zle

M Braki danych

Zrodto: opracowanie wlasne
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Wykres 29. Czego powinno si¢ uczyé (zwlaszcza mlodych) ludzi, aby byli lepiej przygotowani do radzenia

sobie na rynku pracy i w ogole do zZycia we wspolczesnym Swiecie?

Czego najlepiej uczyé mtodych ludzi, aby przygotowac ich do radzenia
sobie na rynku pracy i do zycia we wspétczesnym swiecie? (n=195)

jezykow obcych
J€ZyKow obcycC 6,92%|
ogolnie przedsiebiorczosci i zaradnosci

konkretnego zawodu

obstugi komputera itp. nowych umiejetnosci

jak znalez¢ prace >8 719%
20, (]

jak zatozy¢ i prowadzi¢ wtasng firme ’8.71%
40, ()
radzenia sobie w trudnych sytuacjach np. stresu
umiejetnosci (auto)prezentacii itp

ogdlnej wiedzy o $wiecie (bez specjalizacji)

lokalnego rzemiosta, rekodzielnictwa itp

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Zrédto: opracowanie wiasne

Mieszkancy gminy Frysztak ,,stawiaja na mlodziez” i to wyznacza priorytety, ktérych

powinna dotyczy¢ Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych w gminie.

Jednym z gléwnych problemoéw gminy jest duze bezrobocie, stad ograniczenie tego
zjawiska jest najczesciej wymienianym postulatem mieszkancow (wykres 32). Drugim
waznym postulatem jest pomoc mtodym, tak uwaza prawie potowa respondentéw. Natomiast
problemy ekologii, srodowiska przyrodniczego, stanowiacego przeciez jeden z gltdéwnych
waloréw gminy, sa dostrzegane przez zaledwie 16% mieszkancéw. Réwniez profilaktyka

uzaleznien i przestgpstw, w opinii mieszkancow, nie ma wigkszego znaczenia (7%).
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Wykres 30. Co konkretnie nalezy zrobi¢ aby rozwigzaé¢ podstawowe problemy spoleczne mieszkancow?

Co konkretnie nalezy zrobi¢, na co zwroci¢ uwage aby w gminie Frysztak rozwigza¢ podstwawowe
problemy mieszkancow?
graniczenie bezrobdcia,
poprawa rynku pracy
Pomoc miodym
Kultura, sport, rozrywka,
czas wolny mfodziezy
Pomoc socjalna rodziniE
Bezptatne doksztatcani
miodziezy
\Wsparcie pracodawcow,
przedsiebiorczosci
bcja gminy
je w budownictwo i
infrastrukture
Lepsze gosp. publicznymi
pieniedzmi
Opieka medyczna
Wsparcie inicja
obywatelskich

|ikwidacja szarej strefy

|epsza praca policji

ecydowana walka z

patalogiami spotecznymi
Ekologia
Profilaktyka uzaleznien i
‘ | przestepstw
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Zrédto: opracowanie wiasne
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Czy ludzie sa zyczliwi wobec siebie w Gminie Frysztak? Co trzeci respondent
(29,5%) uwaza, ze mieszkancy gminy w wigkszo$ci sobie pomagaja wzajemnie i niemal tyle
samo (26,9%) uwaza, ze pomagajacych sobie jest niewielu. Dla 32,6% ludzie w gminie sa
oboj¢tni na potrzeby innych a 10,9% jest zdania, ze obywatele gminy sa zawistni i skupieni
wylacznie na wlasnych interesach ( wykres 33).

Wykres 31. Czy ludzie sa zyczliwi w Gminie Frysztak?

Czy ludzie w miejscowosci w ktérej Pan/i mieszka, w wigkszosci sa zyczliwi?

W wiekszosci

. zyczliwi wobec
siebie i pomagaja
sobie wzajemnie
Zyczliwych i

. pomagajacych sobie
wzajemnie jest

niewielu
Wigkszo$¢ ludzi jest
29,53%] = obojetnych

Wigkszos$¢ jest

. zawistna, skupiona
na wiasnych
interesach

D Braki danych

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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5. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT™ to metoda zainspirowana koncepcja pola Kurta Lewina uzywana
powszechnie w gospodarce do analizy strategicznej. Oparta jest na podziale wszystkich
czynnikow wptywajacych na obecna 1 przyszla pozycje organizacji, na czynniki zewngtrzne
1 wewngtrzne, negatywnie i pozytywnie oddzialujace na (w tym wypadku) rozwdj polityki
spoteczne] w gminie. Ze skrzyzowania tych podzialdéw powstaja cztery kategorie, tj. szanse
1 zagrozenia zewngtrzne oraz stabe i mocne strony wewngtrzne badanego obszaru. Analiza
SWOT jest waznym elementem analizy zasobéw gminy i podstawa do okreslenia priorytetow

rozwoju.

Czynniki wewnetrzne
Wewnetrzne pozytywne - mocne strony, czyli atuty gminy. Mocne strony, to walory gminy,
ktore w pozytywny sposob ja wyrdzniaja.
Mocne strony (sity):
1. Rosnacy poziom wyksztatcenia i kwalifikacji spotecznosci lokalne;.
2. Funkcjonowanie punktow opieki i aktywizacji dzieci i mlodziezy — $wietlice szkolne,
swietlice wiejskie, Swietlica profilaktyczno-terapeutyczna.
Promocja walorow Gminy Frysztak.
Promowanie produktéw tradycyjnych.
Kreowanie produktow regionalnych (nalewki, smalce ziotowe).

Wzrost zainteresowania tworzeniem organizacji pozarzadowych.

A

Korzystna atmosfera wspotpracy podczas akcji spotecznych pomigdzy roéznymi

instytucjami: samorzad — organizacje pozarzadowe.

8. Dobry odbiér przez mieszkancoOw instytucji spolecznych na terenie gminy: pomocy
spolecznej, oswiaty, stuzby zdrowia.

9. Dogodna komunikacja wewnatrz gminy.

10. Czyste powietrze, woda, niewielkie zanieczyszczenie gleb.

11. Duzy potencjat turystyczny pod wzgledem dziedzictwa kulturowego.

12. Bogactwa spozywcze lasow.

' Nazwa techniki pochodzi od pierwszych liter angielskich stow:
[zasoby gminy] Strengths- silne strony, atuty, Weaknesses - wady, stabe strony,
[otoczenie gminy] Opportunities - okazje, mozliwosci, szanse, Threats - trudnos$ci, zagrozenia.
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13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.

24.
25.

26.
27.
28.

29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.

Malowniczy krajobraz, wysokie walory turystyczne i przyrodnicze.

Dom Pomocy Spoteczne;.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej — wykwalifikowana kadra, dobrze sprawujaca
swoje obowiazki.

Gminny O$rodek Kultury.

Dziatalno$¢ Gminnego Osrodka Sportu 1 Rekreacji.

Kota Gospodyn Wiejskich dziatajace na terenie Gminy.

Ochotnicze Straze Pozarne aktywnie wspoOlpracujace i angazujace si¢ w dziatania
lokalne oraz pomoc w sytuacjach kryzysowych.

Stowarzyszenia dzialajace w zakresie kultury, sportu, promocji gminy.

Media lokalne - ,,Gazeta Frysztacka”.

Kawiarenki internetowe - 5 kawiarenek na terenie gminy.

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy zajmujacy si¢ przygotowywaniem osob
niepetnosprawnych do zycia w srodowisku lokalnym (szkota podstawowa, gimnazjum
1 szkota zawodowa).

Przedszkola — funkcjonuja 4 na terenie gminy.

Wykwalifikowana  kadra  zajmujaca  si¢  osobami  starszymi, osobami
niepelnosprawnymi, dzie¢mi 1 mtodzieza.

Dwa zaktady pracy chronione;.

Inicjatywy spoleczne podejmowane przez mieszkancow.

Dobrze wykwalifikowana kadra nauczycielska gwarantujaca wysoki poziom
nauczania.

Dobre wyposazenie w pomoce dydaktycznie szkot (komputery, Internet).

Dobra wspotpraca mieszkancow i wiadz gminnych z parafiami.

Wymiana mlodziezy, wspolpraca migdzynarodowa (Niemcy).

Bliskos$¢ do gtownego szlaku komunikacyjnego ,,szlak bieszczadzki”.

Gminna Biblioteka z filiami.

Strona WWW gminy.

Lokalizacja gminy w Parku Krajobrazowym.

Cztery stotowki wydajace cieple positki dla dzieci 1 mlodziezy szkolne;.

Imprezy lokalne, folklor, tradycje.

Walory historyczny
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Stabe strony (slabosci)

Wewnetrzne negatywne - slabe strony. Stabe strony, to konsekwencja ograniczen zasobow

1 niedostatecznych kwalifikacji.

1.
2.

e

10.

11

14.

15.

16.
17.
18.
19.

Mata ilos¢ organizacji pozarzadowych.

Niewystarczajace wykorzystanie bazy lokalowej — mata sie¢ $wietlic dla dzieci
1 mtodziezy oraz miejsc aktywnego spedzania wolnego czasu dla ludzi starszych (np.
Kluby Seniora), brak §wietlicy profilaktycznej dla mtodziezy starsze;.

Wysoki odsetek oso6b dlugotrwale bezrobotnych w gminie.

Niewystarczajaca ilo§¢ aktywnych (min. w pozyskiwaniu $rodkéw zewngtrznych)
organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie gminy w zakresie pomocy
spoteczne;.

Niewystarczajace zrozumienie zasad funkcjonowania systemu polityki spotecznej
wsrod lokalnej spotecznoscei.

Brak aktywnosci wlasnej osob korzystajacych z pomocy spoteczne;.

Maty prestiz oséb pracujacych w polityce spotecznej wsrod spolecznosci lokalne;.
Staby poziom wykwalifikowana mieszkancow gminy.

Mata aktywno$¢ mieszkancow w zakresie niesienia pomocy spolecznej oraz
organizacji pozarzadowych.

Bariery architektoniczne dla oséb niepelnosprawnych w instytucjach publicznych.

. Brak doradcy zawodowego dla mlodziezy i dorostych.
12.
13.

Migracje zarobkowe mtodych ludzi.

Brak profesjonalnej pomocy psychologiczno — pedagogicznej dla dzieci, mlodziezy
1 rodzicow oraz mata Swiadomos¢ rodzicow w tym zakresie.

Niewystarczajaca baza infrastruktury przedszkoli i1 szkot (sale gimnastyczne, place
zabaw, boiska sportowe.

Niedostosowana oferta szkolnictwa zawodowego do potrzeb dzialajacych na terenie
gminy przedsigbiorcoOw.

Mata liczba wolontariuszy.

Mata ilo$¢ §wietlic terapeutyczno - opiekunczych dla dzieci.

Ostabienie wigzi rodzinnych (roziaki z rodzicami).

Brak lokali socjalnych i mieszkan chronionych.
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Czynniki zewne¢trzne

Zewnetrzne pozytywne - szanse. Szanse to zjawiska i tendencje w otoczeniu, ktore gdy

odpowiednio wykorzystamy stang si¢ impulsem rozwoju oraz ostabia zagrozenia.

Mocne strony (szanse):

I.

2
3.
4.
5

10.
1.
12.

13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.

Otwarcie rynkow UE.

Wykorzystanie efektow globalizacji dla rozwoju rynku ustug.

Wzrost popytu na polskie produkty rolne na Jednolitym Rynku Europejskim.

Rosnaca otwarto$¢ gospodarki, coraz mocniejsze powiazania z UE.

Mozliwos¢ pozyskiwania srodkow zewnetrznych na realizacje programéw z zakresu
polityki spotecznej — §rodki Unii Europejskie;j, srodki rzadowe, inne.

Decentralizacja finansOw publicznych, co moze spowodowa¢ skierowanie wigkszych
srodkow finansowych na realizacj¢ polityki spoteczne;.

Rozwdj technologii utatwiajacych przeptyw informacji (Internet, telefonia komérkowa
etc.) 1 jej upowszechnienie na terenach wiejskich.

Rosnacy poziom wyksztalcenia mlodziezy i kadr zarzadzajacych.

Mozliwo§¢ wspodlpracy z organizacjami pozytku publicznego, rosnace znaczenie
wolontariatu.

Tworzenie atrakcyjnych miejsc pracy — aktywizacja bezrobotnych.

Wzrost kwalifikacji mtodych - poradnictwo zawodowe dla mlodziezy, szkolenia.
Rozwdj rzemiosta artystycznego w gminie w szczegdlnosci wykonywanego przez
mlodziez i osoby starsze.

Wspolpraca migdzynarodowa — nawiazanie wspotpracy z miejscowosciami w UE.
Rozwoj agroturystyki i gospodarstw ekologicznych.

Rozwijanie zycia kulturalnego spotecznosci (w tym wzrost czytelnictwa dorostych).
Wspieranie i rozwijanie dziatalnosci organizacji pozarzadowych.

Tworzenie nowych miejsc w celu zagospodarowania czasu wolnego dzieci
1 mtodziezy.

Aktywizacja kobiet w obszarze spoteczno-gospodarczym.

Wykorzystywanie waloréw naturalnych gminy.

Zachecanie przedsigbiorcow do inwestowania na terenie gminy.

Rozwo6j nowych gatezi produkcji w rolnictwie.

Tworzenie wiasciwych warunkéw do wykorzystania aktywnosci spoleczne;.

Liczne oferty nauki i pracy za granica.
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24. Ugruntowana historycznie jednolito$¢ kulturowa spoteczenstwa polskiego.

25.

Zwigkszajace si¢ zapotrzebowanie na wypoczynek na wsi.

26. Korzystne warunki rozwoju dla rolnictwa ekologicznego.

27. Korzystne warunki rozwoju dla nowych organizacji pozarzadowych (wigksza

swiadomos$¢ wspotpracy i integracji).

Zewnetrzne negatywne - zagrozenia. Zagrozenia to wszystkie czynniki zewngtrzne, ktore sa

postrzegane jako bariery dla rozwoju, utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania. Istnienie

zagrozen ma destrukcyjny wplyw na rozwdj organizacji gminy lub powodzenie inwestycji.

Jednoczesnie nie pozwala na pelne wykorzystanie szans i mocnych stron.

Stabe strony (zagrozenia):

l.
2.

A S AR

1.
12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.

Niespojnos¢ przepiséw prawa i trudnosci w jego interpretacji.

Niekorzystne tendencje demograficzne — starzenie si¢ spoteczenstwa — wzrost
problemoéw zwiazanych z polityka spoleczna.

Niewystarczajace $rodki finansowe przeznaczane w kraju na zadania z zakresu
polityki spotecznej 1 edukacyjnej, przy jednoczesnie rosnacej skali potrzeb.

Wysoki poziom bezrobocia w Polsce powodujacy coraz silniejsze ubozenie
1 rozwarstwienie spoteczenstwa.

Wystepowanie zjawiska przejmowania negatywnych wzorow i dziedziczenia biedy.
Brak miejsc pracy dla ludzi powyzej 45 roku Zycia.

Wzrost liczby os6b niepetnosprawnych.

Wysoki odsetek ludzi mtodych, wyksztalconych wyjezdzajacych za granicg.

Ustawodawstwo utrudniajace powstawanie i rozw0j podmiotow gospodarczych.

.Brak  przeksztalceh  struktury spofeczno-  gospodarczej dla  polepszenia

konkurencyjnosci regiondw, szczegolnie na obszarach najbiedniejszych.

Brak mozliwos$ci dywersyfikacji zatrudnienia os6b odchodzacych z rolnictwa.
Polityka spoteczna skierowana na ,,rozdawnictwo” a nie na pomoc w zmianie sytuacji
zyciowej — uzaleznienie od pomocy spoleczne;.

Negatywny wptyw medidw na dzieci i mlodziez.

Niedostateczne wsparcie panstwa dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego.

Kryzys warto$ci rodzinnych, patriotycznych i religijnych — relatywizm moralny.

Mata ilos¢ przedszkoli.

Zanik rolnictwa.

Mata liczba inwestorow.
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19.
20.
21.
22.
23.

24.
25.
26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

Stabe wykorzystanie srodkow z UE.

Mata ilo$¢ wigkszych inicjatyw spotecznych.

Ograniczony dostep do Internetu.

Niewystarczajacy poziom aktywnosci spoteczenstwa.

Brak tradycji edukacyjnych, nawyku uczenia si¢ przez cate zycie oraz korzystania
z dobr kultury.

Wazrastajace bezrobocie (brak nowych zaktadow pracy, brak checi do pracy).
Patologie: alkoholizm, przemoc, narkomania.

Biernos¢, apatia wérdd bezrobotnych.

Wigkszy nacisk kladziony na pozyskiwanie srodkow z UE na infrastrukturg a nie na
zasoby ludzkie.

Zatrudnianie w szarej strefie.

Staby dostep do specjalistycznej opieki medyczne;.

Zta sytuacja ekonomiczna w rodzinach rolnikéw (dominuja drobne gospodarstwa 1 jest
mata optacalnos¢ produkcji rolne;j).

Duza 1 zwigkszajaca si¢ ilos¢ mieszkancow bez mozliwosci uzyskania §wiadczen
emerytalno-rentowych.

Wzrastajaca liczba 0sob starszych wymagajacych opieki.

Niejasne przepisy prawne odnosnie dofinansowania podopiecznych DPS.
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6. ANALIZA POTENCJALU DIALOGU I PARTNERSTWA
W PRZEZWYCIEZANIU LOKALNYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W GMINIE FRYSZTAK

W czasie pierwszego spotkania konsultacyjnego (w sierpniu) w gminie Frysztak

obecni przedstawiciele instytucji i organizacji lokalnych wypehili ankietg, ktorej analiza

pozwala na oceng potencjatu dialogu i partnerstwa w przezwyci¢zaniu lokalnych problemow

spotecznych w gminie Frysztak.

1.

Wymiang informacji koniecznych do rozwiazywana probleméw mieszkancow
pomigdzy instytucjami/stowarzyszeniami w gminie najbardziej utrudnia ............ ?

- W odpowiedziach najczgsciej wskazywany byt brak zaangazowania i bierno$é
mieszkancow gminy dla podejmowanych inicjatyw, problemy zwiazane
z komunikacja (przeptywem informacji) migdzy instytucjami rzutujace na staba
wspolpracg. Wskazywane byly rowniez problemy techniczne np. staby zasigg telefonii

komoérkowej i brak powszechnego dostepu do Internetu.

. Na pomoc materialnag konieczna do rozwiazywana problemoéw mieszkancow gminy

najbardziej mogg liczy¢ ze strony .........., a najmniej ze strony ...........7

— Zdecydowana wigkszos¢ przedstawicieli lokalnych instytucji wskazuje na Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej. Jedynie dwoch przedstawicieli uwaza, ze najbardziej
mozna liczy¢é pomoc sasiedzka. Pomoc sasiedzka w wypowiedziach jest takze
najczesciej wymieniana jako ta, na ktora najmniej mozna liczy¢ w przypadku potrzeby
wspomozenia materialnego. Wérdd innych wymieniane byly negatywnie: panstwo,
rzad, stowarzyszenia OSP, Caritas i1 kosciot.

Na bezposrednia fizyczna pomocy w rozwiazywana problemow mieszkancow gminy
najbardziej mogg liczy¢ ze strony ..........., a najmniej ze strony ..........7

— Na bezposrednia fizyczna pomoc mieszkancy gminy moga liczy¢ — zdaniem
lokalnych liderow — na: GOPS, policjg, rodzing, sasiadéw, znajomych, wojta,
organizacji spotecznych i urzgdu gminy. Wsrdd instytucji, na ktdére najmniej mozna
liczy¢, najczg$ciej wymieniana byta policja.

Chciatabym/chcialbym, aby czesciej dochodzito do wspdlpracy pomigdzy
instytucja/organizacja, ktora reprezentujg, czyli .................. Y IR ?
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— Reprezentanci gminy, solectw, OSP, stowarzyszen, samorzadu, pomocy spotecznej,
wskazywali na potrzebe wspolpracy najczesciej z urzedem gminy, samorzadem
lokalnym, placowkami o$§wiatowymi, przedsigbiorcami, stowarzyszeniami.

5. Chcialabym/chciatbym, aby rzadziej dochodzilo do wspdlpracy pomigdzy

instytucja/organizacja, ktora reprezentujg, czyli .................. vs @ et ?
— Wisrod 15 ankiet niechg¢ do wspotpracy migdzyinstytucjonalnej wyrazona byla w
czterech. W dwoch przypadkach dotyczyta organizacji dziatajacych na rzecz kosciota
1 Caritas oraz jedna osoba wyrazita ogdélna nieche¢ do spoteczenstwa i1 inna do
jednostek wymiaru sprawiedliwosci (jak mozna si¢ domysla¢, chodzi tu o zyczenie jak
najmniejszej ilosci problemoéw konczacych si¢ sprawami w sadach).

6. Najlepiej oceniam te akcje, dziatania, ktore wspolnie realizowali ................ ?

— Najlepiej oceniane byly wspolne akcje, dziatania realizowane przez:
*  GOPS, PCPR, kuratorow sadowych,
* Sofectwo, Gmina,
*  OSP,KGW, GOK,
* Samorzad, organizacje pozarzadowe, mieszkancy wsi,
* OSP, przedsigbiorcy, Gmina, mtodziez i spotecznos¢ wiejska.

7. Najwazniejsze dla dobrej wspolpracy roznych organizacji/instytucji/stowarzyszen

jest...?
— Zdaniem przedstawicieli lokalnych instytucji dla dobrej wspdtpracy najwazniejsze
jest:
* dobro naszej spotecznosci, wspolne cele, wspodtdziatanie w rozwiazywaniu
problemow,
* dobra atmosfera, zyczliwo$¢ i zgoda, zyczliwo$¢, wzajemne zrozumienie,
wzajemne zaufanie,
» kapital, zwigkszenie dostepu do funduszoéw unijnych, dobra organizacja.

8. W  dobrej  wspdlpracy  pomigdzy  rdé6znymi  instytucjami/organizacjami/
stowarzyszeniami, ktére na terenie gminy zajmuja si¢ problemami spolecznymi
mieszkancow najbardziej przeszkadza ...........cccoevveeneennn. ?

— Wiele przeszkod stoi na drodze dobrej wspotpracy np.:
* brak zrozumienia i zainteresowania wigkszosci mieszkancoOw gminy sprawami

spotecznymi,
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¢ brak finansow, ubostwo,

* zazdro$¢, zawis¢ oraz apatia mieszkancoéw 1 klientow pomocy spoteczne;,
* brak liderow, wolontariuszy,

* brak checi do prac spotecznych,

* upadek autorytetow.

Whioski

Polska w ostatnich latach notuje dramatycznie niski poziom zaufania (ostatnie miejsce
w UE), co owocuje bardzo niskim poziomem wspolpracy, tak migdzy jednostkami jak
1 instytucjami. Powoduje to: trudnosci ze stworzeniem naszej wspOlczesnej tozsamosci,
trudno$ci ze stworzeniem wspolnoty narodowej (lokalnej) i obywatelskiej, trudnosci ze
stworzeniem wtlasnej drogi modernizacji 1 rozwoju. Odpowiedzi w ankiecie ukazuja wprost
liczne bariery w tworzeniu lokalnego partnerstwa zlozonego z wielu podmiotow dziatajacych
w bliskich lub tych samych problemowych obszarach”. Postulatem zatem pierwszej
waznos$ci, kierowanym do wszystkich instytucji gminy i spotecznos$ci, jest wypracowanie
modelu partycypacyjnego. Nie rozwiaze on problemow gminy, pozwoli jednak w diuzszej
perspektywie na wyzwolenie aktywno$ci wielu grup interesu, zbudowanie procedur
decyzyjnych, poprawe¢ komunikacji spolecznej, a takze podwyzszenie stopnia identyfikacji ze
zbiorowos$cia. Akceptacja wspdlnie przyjetych rozwiazan przyczyni si¢ do odpowiedzialno$ci

za wyniki, pozwoli takze na korekte projektow w trakcie ich realizacji'.

'3 Warunkiem rozwoju jest stan subtelnej, migkkiej tkanki spotecznej: sieci wiezi moralnych taczacych po
pierwsze obywateli wzajemnie ze soba, po drugie obywateli ze swoimi wybranymi reprezentantami, i po trzecie
— reprezentantow, czyli ich organizacje, partie polityczne migdzy soba

S PPWOW, Podrecznik realizacji programu integracji spolecznej, Warszawa listopad 2007 s. 71.
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7. PROGNOZA ROZWOJU USLUG POMOCY SPOLECZNEJ

Przyszto$ci nie mozna przewidzie¢, mozna natomiast wskaza¢ na trendy, czyli
rzutowa¢ zachowania spoteczne (ktore utrwalily si¢ w ostatnich latach) w przysztose,
zaktadajac trafno$¢ prognozy od stabilnosci warunkoéw, w ktorych bedzie si¢ ona realizowac.
W prognozach bierze si¢ rowniez pod uwage potencjalne skutki decyzji politycznych lub
administracyjnych, ktére moga wptynaé na zycie spoteczne w przysztosci. Stad wariantow
prognoz jest tym wigcej im dalej siggamy w przyszto$¢. Te warianty, tendencje brane sa pod
uwage przy opracowaniu strategii, czyli zaplanowanych dziatan w oparciu o to, czym
dysponujemy dzisiaj. Strategia musi by¢ stale korygowana, poniewaz nie zawsze zamierzenia
sa realizowane zgodnie z oczekiwaniami. Podstawa jest jednak dazenie do osiagnigcia
zatozonych celéow. Skuteczna realizacja zaplanowanych dziatan daje zwrotnie podstawy do
nastgpnych wizji dnia jutrzejszego'’.

Do konca lat 80. (zgodnie z Traktatem Rzymskim) kwestie socjalne 1 stuzby
spoteczne, nie byly dziedzina wchodzaca w zakres kompetencji 1 odpowiedzialno$ci Unii
Europejskiej, pozostajac domena panstw narodowych. W latach 90. rozpoczal si¢ proces
europeizacji  polityki spotecznej, decydujace znaczenie mialo przyjecie Traktatu
Amsterdamskiego'® (1997) oraz nowelizacja Europejskiej Karty Spotecznej'® (1996).

Praktyczne powody zainteresowania pomoca spoteczna w UE wynikaja z faktu
cztonkostwa Polski 1 przewidywanego rozwoju transgranicznych dziatan stuzb spolecznych,
jako czg$ci wolnego przeptywu ushug, pracy i kapitatu. To stwarza szersza perspektywg na
rozwiazywanie problemdéw spotecznych: starzenia si¢ spoteczenstwa i rosnacy popyt na
ustugi opiekuncze, problem bezrobocia, pauperyzacji 1 wykluczenia spotecznego,
przektadajac si¢ bezposrednio na przyszia lokalna polityke spoteczna — w naszym przypadku
na wie$ podkarpacka.

"7 Skuza Z, Kielecka bieda, Akademia Swigtokrzyska, MOPR Kielce, 2005, s. 34

'8 Traktat Amsterdamski (artykut 137) Zasada subsydiarno$ci - kraje cztonkowskie pozostaja gtownymi aktorami
w sferze pomocy spolecznej, ale podporzadkowuja si¢ prawu i nadzorowi UE. Utworzono Komisj¢ Europejska,
ktdrej rola jest m.in. monitoring stuzb spotecznych w krajach cztonkowskich

' Europejska Karta Spoteczna (art. 14) zobowiazuje kraje cztonkowskie do stworzenia sieci stuzb opieki
spotecznej dla pomocy w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych zwigzanych z dostosowaniem si¢ do
srodowiska spotecznego:

*opieka dla wszystkich grup narazonych na najwyzsze ryzyko,

sefektywny dostep do ustug opieki spotecznej,

*odpowiednie zasoby opieki spotecznej,

ezachgta do uczestnictwa w ustanawianiu i utrzymaniu stuzb opieki spotecznej poprzez wsparcie organizacji
dobroczynnych, 0sob fizycznych i organizacji swiadczacych ustugi socjalne.
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Stoimy przed faktem ostabienia naturalnych systeméw wsparcia (rodziny, sasiedztwa)
oraz tradycyjnego panstwa opiekunczego - polityki konkurencyjno$ci 1 deregulacji
w ubezpieczeniach wplywajacej na finansowanie, zyski i straty dostawcow ustug socjalnych.
Whpisujac si¢ w strategi¢ zrownowazonego rozwoju UE, nowa rola stuzb spotecznych jest ich
udziat w strategii zrOwnowazonego rozwoju spolecznego poprzez:

*walke z bieda,

spromocj¢ zatrudnienia,

ezwalczanie wszelkich form dyskryminacji,
*rozw0j spoteczenstwa obywatelskiego,
epartnerstwo i upodmiotowienie klientow.

Wydatki na $wiadczenia rodzinne i pomoc spoteczna sa prognozowane wedhug zasad
przyjetych w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych z 28 listopada 2003 oraz ustawie o pomocy
spotecznej z 12 marca 2004r.

Wedlug prognozy, wysokos¢ wydatkbw na $wiadczenia rodzinne oraz pomoc
spoteczna w relacji do PKB spadna dwukrotnie — z obecnego poziomu 2% PKB do ponizej
1% PKB. Przy czym, relatywnie najwigkszy spadek bedzie odnotowany w przypadku

$wiadczen z pomocy spoteczne;.

Wykres 32. Projekcja budzetu na lata 2005-2020 w zakresie wydatkéw spotecznych.

Z.E5 -
0% 1 Famec spolsczra
W 15 ESw ladczenls rodzinne
#1408
0.5
0, 0%: -
2005 2010 2015 2020
lata

Zrodto: Obliczenia MPS na podstawie Modelu Budzetu Polityki Spotecznej IBnGR?’

% Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013 Prognozy, s. 108, Warszawa 2004, Projekcja wydatkow spotecznych w
latach 2004-2020, opracowana w oparciu o Model Budzetu Polityki Spotecznej. Projekcja oparta jest o
aktualizacj¢ modelu z 2004r. i zostala przygotowana w Departamencie Analiz Ekonomicznych i Prognoz
Ministerstwa Polityki Spoteczne;.
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8. WIZJA WSI POLSKIEJ

Zbyt wiele osob dlugotrwale bezrobotnych i1 wspieranych przez pomoc spotecznag
w Gminie Frysztak stwarza problem, z ktérym wiaze si¢ z konieczno$¢ aktywizacji
zawodowej 1 stworzenia duzej ilosci miejsc pracy w najblizszych latach realizacji strategii.
Gmina dysponuje relatywnie duzym potencjalem budynkéw mieszkalnych i1 rolniczo-
produkcyjnych. Ten potencjat jest mozliwy do wykorzystania dla réznych form aktywnos$ci
gospodarczej. Moze stanowi¢ czynnik przyciagajacy kapital. Skierowanie uwagi na rozwoj
agroturystyki wydaje si¢ tu wlasciwym postulatem, to atut, ktory nie moze nie by¢
wykorzystany. Stwarzanie w tej sytuacji odpowiednich zache¢t jest obowiazkiem przede
wszystkim regionalnych 1 lokalnych wladz samorzadowych, ktoére winny stara¢ si¢ dobrze
,»Sprzeda¢” istniejace zasoby infrastrukturalne na swoim terenie.

Wskaza¢ mozna na cztery obszary warunkujace strategie rozwoju terenéw wiejskich
w Polsce. Stanowia je:

a) strategia rozwoju gospodarki narodowej, systemu spoteczno-gospodarczego

1 organizacji zycia spoteczenstwa polskiego;

b) strategia ,,alokacji” polskiej gospodarki narodowej, rolnictwa polskiego w systemie
swiatowej gospodarki, §wiatowego systemu rolnictwa;
c) strategia rozwoju rolnictwa jako dziatu gospodarki narodowej, rolnictwa, ktore

w istotnym stopniu rozstrzygnie o rozwoju gospodarki narodowej i jej miejscu

w gospodarce §wiatowej;

d) strategia funkcjonowania gospodarstwa rolnego, wiejskiej spotecznosci lokalne;j,
regionu rolniczego?'.

Nas oczywiscie najbardziej interesuje czwarty obszar, ale w dobie globalizacji
(kompresji czasu i przestrzeni) nie mozna zapomina¢ (W obszarze drugim), o strategii
dzialania wielkich ponadnarodowych korporacji, funkcjonowania migdzynarodowych
organizméw politycznych oraz pojawienia si¢ centrow 1 peryferii w Swiatowym rozwoju
spoteczno-gospodarczym.

Z kolei w obszarze trzecim interesujace sa spoteczne reakcje na polityke wobec wsi
irolnictwa, przeobrazenia struktur wlasnos$ci czy zmiany w wykorzystaniu sily robocze;j.

Wreszcie w obszarze czwartym zwracaja uwage strategie dzialania poszczegdlnych

2! Gorlach K, Serega Z. Wies polska w procesie transformacji ustrojowej, Uniwersytet Jagiellonski, Krakow
1993, s.12.
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podmiotow gospodarczych, ich bezposrednie spoteczne =zaplecze oraz infrastruktura
charakteryzujaca spotecznos¢ lokalna. Z tego zestawu wybieramy jedno, rodzinne prywatne
rolnictwo dominujace w gminie Frysztak.

Mimo gloszenia od 16 lat przez liderow organizacji rolniczych niezmiennych
pogladow, ze zniszczenie drobnej rodzinnej gospodarki rolnej, ktére nie udato si¢ —
przynajmniej w Polsce — komunistom, moze sta¢ si¢ udziatem zwolennikéw gospodarki
rynkowej 1 liberalnej polityki ekonomicznej, gospodarstwa te wciaz trwaja. Wedlug
koncepcji Czajanowa?* gospodarka matych gospodarstw wecale nie jest skazana na
marginalizacj¢ w systemie kapitalistycznym ani w blizszej, ani w dalszej perspektywie.
Wrecz przeciwnie, z racji swojej niepowtarzalnej logiki jest zdolna do aktywnego trwania
1 koegzystencji z kapitalistycznymi formami zarowno w rolnictwie, jak i innych dziatach
gospodarki. Ot6z produkcja rolna w duzej mierze (mimo postgpu technologicznego) pozostaje
uzalezniona od przyrody, wymaga zatem zamrozenia kapitalu na dhugi czas, zwigkszajac
jednoczesnie ryzyko zwiazane z nietrwatos$cia produktow rolnych. Mozna stwierdzi¢, ze
inwazja kapitalistycznych przedsigbiorstw jest relatywnie nieoptacalna. Wtasciciele matych
gospodarstw rolnych traktuja swoje gospodarstwa nie jak dochodowe przedsigbiorstwa, ale
jako wilasno$¢ rodzinna, umozliwiajaca kontynuacje tradycji minionych pokolen, dajaca
poczucie bycia na swoim. Niemniej jednak idea niezaleznosci jest prawdziwa jedynie
w niewielkim odsetku gospodarstw. Utrata niezaleznosci dokonuje si¢ w wyniku zadluzenia
gospodarstw  w bankach, wchodzenia z przedstawicielami agrobiznesu w system
kontraktacyjny itp.

Konczac ta krotka charakterystyke indywidualnych gospodarstw rolnych, zauwazmy,
ze cho¢ gospodarstwa rodzinne stanowia elastyczny i1 zdolny do funkcjonowania element
wsérdd konkurujacych form produkcji, to jedynie wielkie gospodarstwa produkcyjne,
dysponujace olbrzymim kapitatem sa w stanie sprosta¢é wymogom wspdlczesnego,
niestychanie kosztownego wyscigu technologicznego. Pojawiaja si¢ dwie odmienne wizje
panstwa, z jednej strony panstwa opiekunczego chroniacego drobnych rolnikéw poprzez
systemy preferencyjnych kredytow, cen minimalnych, doptat unijnych czy powstrzymywania
importu zywnos$ci; z drugiej strony za§ — o panstwie przyzwalajacym na nieskrgpowanag
konkurencj¢ rynkowa, ktora w dhluzszej perspektywie moze okaza¢ si¢ zabodjcza dla
relatywnie niewielkich gospodarstw rodzinnych. W efekcie precyzyjna odpowiedz na pytanie

0 przyszto$¢ matych gospodarstw rodzinnych nie jest mozliwa.

2 op. cit. s. 16
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Wsrdd wielu opcji rozwoju wsi polskiej wymienmy trzy podstawowe?.

1. Pierwsza z nich to farmeryzacja polskiego rolnictwa. Zasadniczy rys tej strategii
polega na dziataniach czesci producentow rolnych wykorzystujacych wszelkie rodzaje
sit adaptacyjnych; zdolno$ci do wykorzystania posiadanego potencjatu produkcyjnego
przy pelnej $wiadomosci rynkowych regul gry, maksymalnym wykorzystaniu
wszelkich doptat 1 subwencji. Eliminacja znacznej liczby gospodarstw mniejszych,
bardziej tradycyjnych, powoduje procesy koncentracji ziemi (a z pewnoscia ich droge
dzierzawna) na rzecz gospodarstw farmerskich, przy zatozeniu zachowania istotnych
dla rolnikow norm prawnych, obyczajowych. Strategia oznacza bardziej umiejgtnosé
ograniczania konsumpcji na rzecz produkcji anizeli sktonno$¢ do minimalizacji
poziomu zaspokajanych potrzeb w imi¢ utrzymania gospodarstwa. W strategii tej
odpowiedzia na wymogi gry rynkowej i ekonomiczne naciski musi by¢ intensyfikacja
naktadéw pracy, jednak nie w postaci prostej pracy fizycznej wywotlujacej oczywiste
stany niezadowolenia z jej uciazliwosci, ale pracy koncepcyjnej, w ktérej przewazaja
elementy ekonomicznej kalkulacji, sklonno$¢ do ryzyka oraz szersze i aktywne
otwarcie si¢ na wplywy otoczenia zewngtrznego (uwarunkowania regionalne
i lokalne). Realizacja tej strategii musi wymaga¢ poszukiwania nowych form
integracji z instytucjami ponad lokalnymi, zarowno produkcyjnymi jak 1 handlowymi.
Z tego min. wzgledu strategia farmeryzacji wymagac¢ bedzie oparcia takich form na
schemacie dziatalno$ci zrzeszeniowej. Rodzinne gospodarstwa rolne, wykorzystujac
szanse powigkszania czynnikdw wytworczych (duzy areat ziemi uprawnej, wysoki
stopien mechanizacji, znaczny udziat kapitatu uzyskany w systemie kredytowym,
elastycznos¢ w wykorzystaniu pracy wilasnej 1 pracy najemnej) beda stanowity
rzeczywiste ramy do realizacji ,,ducha przedsigbiorczosci”, ich podstawowym celem
bedzie zaréwno wzrost efektywnosci gospodarowania, jaki wzrost produkcji.
Przewiduje si¢ powstanie od jednego do kilku takich gospodarstw w kazdym solectwie
gminy. Celem tych gospodarstw jest przejecie ziemi od upadajacych matych
gospodarstw bez nastgpcOw 1 osiagania wigkszego potencjalu produkcyjnego
charakteryzujacego rynkowa produkcj¢ rolnicza. Gospodarstwa te beda stanowic
w najblizszym czasie powierzchnig okoto 1% uzytkow rolnych w Gminie.

2. Druga opcja to ,skansenizacja” polskiego rolnictwa rodzinnego. Podstawowym
celem tej strategii jest obrona dotychczasowego posiadania, a wérod pewnej czgsci

gospodarstw rolnych — nawet za wszelka ceng, bez ogladania si¢ na wymogi

2 op. cit. s. 22 -26
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ekonomicznej racjonalno$ci. Swoista forma rytualizacji charakterystyczna dla tych
gospodarstw (np. ojciec sial zboze, to 1 ja bedg sial) jest podporzadkowana mysleniu
w kategoriach ,,ducha przetrwania”. U podstaw dzialania zaznacza si¢ silna orientacja
na warto$ci nieekonomiczne. Wzrastajace poczucie uzaleznienia bgdzie ksztattowalo
mocno artykulowana potrzebg interwencji panstwa za wszelka ceng i w odniesieniu do
wszystkich, za pomoca szerokiego asortymentu $rodkéw (tanie kredyty, umorzenie
zadtuzenia, utrzymanie cen preferencyjnych, opieka socjalna, itp.). Ograniczenie
zrédet dochodow rolniczych moze by¢ rekompensowane poszukiwaniem zatrudnienia
w sektorze pozarolniczym. Jednak wobec trudno$ci z zagospodarowaniem wolnej sity
robocze] oraz znaczace] sily oddzialywania ,,ducha przetrwania”, strategie taka
charakteryzowa¢ bedzie tradycyjne pojecie pracowitosci, opartej na wysitku
fizycznym 1 niechgtnym stosunku do nierolniczego wykorzystywania poszczegdlnych
czynnikow wytworczych. Opcja ,,skansenizacji” u podstaw, ktorej leze¢ bgdzie wiara
w istnienie ,,sit adaptacyjnych” (w tym wiara w opatrzno$¢ boska), utrwali w blizszej,
a w dalszej perspektywie ograniczy poziom wytwoérczy wielu gospodarstw
rodzinnych. W efekcie doprowadzi do rezygnacji =z takiej formy aktywnoS$ci
zawodowej 1 likwidacji czg$ci gospodarstw badz — kreujac postawy przetrwania —
wzmocni naturalne i stagnacyjne formy produkcji. Bedzie to najliczniejsza grupa
obecnie 1 w przysztosci funkcjonujacych gospodarstw rolnych, ktorych prowadzenie
przewiduje sig, ze bgdzie kontynuowane w najblizszych latach. Na terenie Gminy
Frysztak produkcje towarowa w tych gospodarstwach stanowi jedynie produkcja
ogrodnicza 1 warzywnicza (truskawki, porzeczki, maliny)oraz cielecy zywiec wolowy,
krowy wybrakowane, w bardzo matym stopniu funkcjonuje jeszcze produkcja mleka.
W produkcji trzody chlewnej oraz tucznikéw jest niewielka sprzedaz towarowa
stanowiaca nadwyzke po samozaopatrzeniu gospodarstw rodzinnych. Bardzo wazna
produkcja w tej grupie jest prowadzona hodowla drobiu innego drobnego inwentarza
zabezpieczajacego podstawowe potrzeby zywno$ciowe catym nie tylko rodzinom
rolniczym ale rowniez ich cztonkom czgsto mieszkajacych w pobliskich miastach.

Opcja trzecia to proba podejmowania wyzwan konsumentdéw i wybér drogi
budowania rodzinnego rolnictwa ekologicznego. Opcja ta wymagalaby, zwlaszcza
w najblizszej perspektywie czasowej, podejmowania dzialan zwigkszajacych dostep

do informacji o zasadach funkcjonowania takich gospodarstw, wiedzy o wymogach
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rezimu technologicznego i stosowania odmiennych technik produkcji**. Wymagataby
przetamania obaw przed wprowadzeniem zasadniczych innowacji, czy rzeczywiscie
mozna sprosta¢ wysokim wymaganiom, co do jakosci produktu, a takze niejasnosci co
do ostatecznych rezultatow finansowych takiego przedsigwzigcia. Zwigkszone ryzyko
1 koszty pracy w podjeciu produkcji z zachowaniem waloré6w naturalnych musi by¢
podporzadkowane mys$leniu w kategoriach ,,ducha przedsigbiorczosci”. Niewielkie
gospodarstwa bylyby w stanie wytwarza¢ produkty wysokiej jakos$ci stanowiace
konkurencj¢ dla masowej i standardowej produkcji. Ta strategia wymaga porzucenia
dotychczasowych standardow gospodarowania 1 istotnej reorientacji wzorow
postegpowania. Wymogi rodzinnego gospodarstwa ekologicznego prowadza do
funkcjonalnego wykorzystania niektorych wlasciwosci gospodarki rodzinnej,
w szczegblnosci zasobow sity roboczej, a odmiennos$¢ kryteriow oceny efektywnosci
gospodarowania (parametry jako$ci, a nie iloSci) utrwalaé winny postawy
odpowiedzialnosci, zasad moralnych 1 etyki pracy. Opcja ta pozwalataby nie tylko na
uniknigcie masowego zjawiska bezrobocia na wsi oraz zwiazanych z tym napigc
socjalnych, ale przede wszystkim na uniknigcie tego poziomu industrializacji
1 komercjalizacji, jaki cechuje rolnictwo krajow zachodnich. Mozna tg wersj¢ rozwoju
nazwaé jako swoista koncepcje ,.trzeciej drogi”. W chwili obecnej na terenie gminy
funkcjonuje 4 takie gospodarstwa, a w perspektywie nalezny dazy¢, by takich
gospodarstw byto kilkadziesiat zorganizowanych w grupy producenckie pozwalajace

na wigksze mozliwosci zbytu wyprodukowanej zywnosci ekologiczne;.

Ktoéra opcja si¢ sprawdzi? W perspektywie najblizszych siedmiu lat realizowania
strategii dla gminy Frysztak, pewnie bgdzie trochg tak, trochg tak. To, ktdry ze scenariuszy
bardziej bedzie realizowany w gminie, zaleze¢ bedzie od wielu czynnikow, wérdd ktérych
istotna rolg¢ odegraja nie tylko obiektywne, ekonomiczne uwarunkowania i mozliwosci, jak
decyzje polityczne, ale takze wola samych mieszkancow gminy i ich rodzin. Odzwierciedli
si¢ ona nie tylko w najblizszych wyborach samorzadowych, ale przede wszystkim
w codziennych czynno$ciach zwiazanych z prowadzeniem gospodarstw. Tym niemniej,
nastgpna cze$¢ dotyczaca juz budowy strategii dla gminy Frysztak zawiera¢ bedzie

zarysowane teraz, trzy potencjalne scenariusze rozwoju.

* Polska posiada duze tradycje rolnictwa ekologicznego, niestety nicomal zapomniane. Chodzi tu szczegdlnie
o pionierskie prace nad kompostami i prochnica prof. S. Niklewskiego z lat 1928 — 1933, czy tez praktyczne
wprowadzenie rolnictwa ekologicznego (biodynamicznego) przez S. Karlowskiego w Szelejowie juz w latach
trzydziestych 20. wieku.
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Bardzo waznym zagadnieniem dla rolnikow jest sigganie po wsparcie z systemu
doptat unijnych 1 krajowych. W chwili obecnej funkcjonuje 1300 czynnych 1 produkcyjnych
gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 1ha.

Nalezy tu wymieni¢ dla przyktadu:
* drednioroczne doptaty bezposrednie dla 920 rolnikéw sktadajacych wnioski na
kwotg okoto 1220000 zt.,
*  wplywy z tytulu rent strukturalnych wynosza 32100 zt miesigecznie co daje
386000 zt,
* doptaty do gospodarstw niskotowarowych wynosza okoto 320000 zt rocznie,
* doptaty do programow rolno — srodowiskowych to okoto 45000 zt rocznie.

Od polityki spotecznej prowadzonej przez samorzad w gminie Frysztak zaleze¢ bgdzie
tempo rozwoju. To czy osoby znaczace w gminie, zarowno od strony formalnej jak 1 nie
formalnej, bgda w stanie zaktywizowal lokalna spoteczno$¢ w kierunku podnoszenia
kwalifikacji lub zmiany, od tego wspodlczesnie w dobie spoteczenstwa opartego na wiedzy
zaleze¢ bedzie przyszios¢ gminy. Podkreslic nalezy, Zze to ludzie tworza rzeczywistos¢
spoleczna 1 zwlaszcza dzisiaj 1 jutro, o tym jak bedzie ona wyglada¢, decydowa¢ bedzie
kapitat ludzki - wiedza i kwalifikacje.

Byloby nadmiernym uproszczeniem traktowaé rozwo6j gminy Frysztak jedynie pod
wzgledem jej agrarnosci. Z danych, min. z wynikow badania ankietowego wynika, ze
wickszo$¢ mieszkancow gminy stanowi ludno$¢ nierolnicza i pararolnicza cho¢ z pewnoscia
o rolniczym rodowodzie. Mamy tu posta¢ czgsto rodziny 3-pokoleniowej, w ktdrej pokolenie
starsze, tj. dziadkdéw, zajmuje si¢ z reguly gospodarka rolna, za§ pokolenie miodsze przede
wszystkim wykonywaniem pracy zarobkowej lub pozostawaniem na bezrobociu juz wedtug
kryteriow miejskich. Swiadczy o tym takze badanie aktywno$ci zawodowej, gdzie wérod
mlodszej kategorii wiekowej do 35 lat dominuja zawody nierolnicze np. pracownik
w prywatnej firmie, w instytucji publicznej, przedsigbiorca czy nawet - zatrudniony w ,,szarej
strefie”. Mozna mowi¢ réwniez nowej kategorii rolnikow np. Rolnikow - kupcow
i handlowcow, rolnikow - rzemie$lnikow prowadzacych zaktady ustugowe?.

Mimo zrdéznicowania wszystkie kategorie uznaja wspoOlnot¢ interesOw, wynikajaca

z posiadania i prowadzenia w wigkszosci gospodarstw rolnych.

2 Wér6d zawoddow wymienionych w ankiecie sa zawody: pedagog, rozni technicy, pracownik administracji,
wykszt. licencjackie — ekonomista, pielegniarstwo, politolog, socjolog, wykszt. magisterskie w zakresie prawa,
ekonomii, zarzadzania i marketingu, bankowosci i1 finansow
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Do dzi§ zachowata si¢ w gminie Frysztak specyficzna chlopska mentalno$¢

charakteryzujaca si¢ pewna zamknigtoscia, nadrzedno$cia wlasnego interesu oraz

samowystarczalno$cia. Silne wigzi spoleczne mieszkancow wiejskiej gminy paradoksalnie

staly si¢ hamulcem w rozwoju. W sytuacji, gdy niemal co piaty mieszkaniec gminy jest

klientem pomocy spotecznej mozna juz wlasciwie mowic¢ o niebezpieczenstwie tworzenia si¢

specyficznej subkultury ubostwa na wielu obszarach gminy. Podstawowe cechy takiego

zjawiska ujawnily si¢ tak podczas badania ankietowego, jak 1 wypowiedzi samych

mieszkancéw gminy w czasie konsultacji.

Nalezy do nich ujawniajaca si¢ coraz czgsciej postawa roszczeniowa klientow pomocy
spotecznej wyrazajaca sig biernoscia zawodowa i oczekiwaniem na zalatwienie wielu
spraw zyciowych przez pracownika socjalnego.

Pracownik socjalny wie, ze do domow rodzinami korzystajacymi z pomocy spotecznej
od lat, wybra¢ si¢ nalezy z wizyta najlepiej okolo potudnia, wtedy to jest najwigksza
szansa zasta¢ gospodarzy ubranych. Czasu jest nadmiar i najcze$ciej spedzany jest
przed telewizorem. Kobiety rzadko wychodza z domu. Potrafia catymi dniami snu¢ si¢
po mieszkaniu. Pory dnia odmierza rytm programu telewizyjnego — ogladaja
wszystko: seriale, teleturnieje, obrady Sejmu, programy publicystyczne.

Czasu jest nadmiar i dla mgzczyzn zyjacych w zwiazkach rodzinnych, ale nie spedzaja
go w domu, trwala jest tradycja meskiej aktywno$ci poza domem, $cislej - nie jest
aktywnos$cia zawodowa, ale pewnym jej substytutem. Brak jest jakichkolwiek
dhugofalowych plandéw zapewniajacych stabilno$¢ zaopatrzenia, dlatego gdy pojawia
si¢ trudnosci, ,,niemeska” rzecza jest udanie si¢ do pomocy spotecznej — wysytaja
zony.

Patologiczna forma spedzania czasu, a ta dotyczy gldwnie samotnych mezczyzn
naduzywajacych alkoholu, jest wystawanie pod sklepami czg¢sto od wczesnej pory
dnia. Pejoratywnie nazywani sa zulami, chlorami, kucantami, menelami a najtagodniej

pijaczkami i staczami.

Innym czynnikiem strukturalnym wedlug okreslenia Maxa Schelera jest pojecie

polskiego resentymentu (duchowego zatrucia). To zjawisko powstaje wtedy, gdy okreslone
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odruchy spoleczne ulegaja systematycznie tlumieniu (zabory, komunistyczny system
totalitarny), powodujac sublimacje wyrazajaca si¢ w uczuciach msciwos$ci, nienawisci,
zazdro$ci 1 szyderstwa. Zjawisko to w gminie Frysztak przejawiato si¢ w wielu
wypowiedziach mieszkancow podkreslajacych tlumienie, wyszydzanie przez innych
cztonkow spotecznosci, wszelkich spotecznych czy gospodarczych inicjatyw.

Majac juz spora liczbg danych z inwentarza zasobow gminy, badania ankietowego,
analizy SWOT 1 zarysowania mozliwych potencjalnych strategii rozwoju gminy, mozemy
skrotowo podsumowac i1 wyciagna¢ wnioski potrzebne dla okreslenia priorytetow strategii
a takze dla sformutowania misji rozwoju spolecznego gminy.

Mozna narazi¢ si¢ na zarzut odrywania spraw dzieci 1 miodziezy od problemow
rodzin, z ktérych pochodza. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze na reedukacje starszego pokolenia
(np. w kwestii konieczno$ci zdobywania wyksztalcenia), jest juz za po6zno. Zreszta
w ostatnich latach na wsi, generalnie nie obserwuje si¢ juz postaw niechegtnych wyksztatceniu.
Znacznie czgscie] mamy raczej do czynienia z bezradno$cia rodzicow, ktorych z powodow
materialnych po prostu nie sta¢ na posytanie dzieci do szkot.

Uzasadnione wydaje si¢ prowadzenie polityki przyciagajacej kapitat na obszar gminy,
anizeli sprzyjanie migracjom mlodych wyksztalconych ludzi, ktére nie przyczyniaja sig
z pewnoscia do jej rozwoju. Wspdlczesnie o rozwoju ekonomicznym decyduje kapital ludzki
(wiedza i kwalifikacje), a nie trzymanie si¢ ,,na site” starych metod gospodarowania. Uznaé
zatem nalezy, Zze pierwszym priorytetem powinien by¢ nacisk na ksztalcenie mlodziezy.
Realizacja tego priorytetu nie pozwoli na marginalizacj¢ i1 frustracj¢ ludzi mlodych,
wchodzacych na rynek pracy. Jedna z metod przeciwdziatania musi by¢ stymulowanie jak
najdtuzszego ksztatcenia (np. przez system stypendialny), co spetliatoby cel podwojny:
dawalo lepsze przygotowanie oraz ,przetrzymywatoby” cze$¢ mtodych w szkotach zamiast
na zasitku dla bezrobotnych?.

Potencjalny rozw¢j gospodarstw produkcyjnych, farmerskich dotyczy¢ bedzie
prawdopodobnie konca okresu 8-letniej strategii, a zwiazany begdzie z mozliwoscia
koncentracji ziemi po upadku gospodarstw matych. Dlatego warto wykorzysta¢ naturalne
walory gminy predestynujace je w kierunku rozwoju rolnictwa ekologicznego. Tym bardziej,
ze w polaczeniu rozwojem agroturystyki traktowanej takze priorytetowo, stworzy¢ mozna

szans¢ na uznanie gminy Frysztak za obszar nie tylko czysty ekologicznie, ale

6 Halamska M. Obecne i przyszie zréznicowanie regionalne wsi (w:) Kolarska-Bobinska L, Rosner A, Wilkin J,
Przysztos¢ wsi polskiej. Wizje, strategie, koncepcje., Warszawa 2001 s. 57
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wykorzystujac unikalne walory gminy, za atrakcyjny turystycznie. To stanowi¢ begdzie
podstawe przyciagnigcia kapitatu z zewnatrz.

Realnie oceniajac trzeba stwierdzi¢, ze wielu bezrobotnych, zwlaszcza ludzi starszych
do konca zycia pozostanie klientami opieki spotecznej, chyba ze zorganizowana praca
przyjdzie do nich (np. w gospodarstwach ekologicznych). Roboty publiczne nie sa
rozwiazaniem, gdyz najczeSciej nie stuza trwatej aktywizacji zawodowej, rotacyjnemu
rozktadowi kosztow utrzymania tych oséb miedzy roboty publiczne a zasilek dla
bezrobotnych. W programie pomocy dla gospodarstw nalezy szczeg6élny nacisk potozy¢ na
doradztwo, jednak ukierunkowane zupehlie inaczej. Wielu wspotczesnym mieszkancom
gminy brak przede wszystkim wiadomos$ci na temat zachowan na rynku, dopasowania swojej
produkcji, ustug do jego potrzeb, najbardziej racjonalnego zarzadzania zasobami
gospodarstwa, prowadzenia rachunkowosci, od czego zaleza przeciez wspdlnotowe
subwencje.

Przeciwdzialanie mig¢dzygeneracyjnej transmisji biedy jest bezwzgledna
konieczno$cig dla polityki spolecznej w gminie. Strategia, w tym aspekcie musi by¢
realizowana juz od momentu przyj$cia na $wiat dziecka w ubogiej rodzinie, poprzez system
wspierania rzeczowego i1 ustugowego dla dzieci (bezptatny dostgp do przedszkola, dozywianie
w szkole 1 dostep do opieki zdrowotnej za posrednictwem szkoly), wyréwnywanie szans
edukacyjnych uczniow w wyniku wczesnego diagnozowania deficytow rozwojowych,
wprowadzenie obowiazkowych lekcji wyrownawczych dla dzieci z deficytami edukacyjnymi

Pracownicy oswiaty, stuzby zdrowia, policji, pomocy spolecznej muszg przyjaé
obowiazek — dzialajac w ramach zespolow interdyscyplinarnych — identyfikowania
zagrozen dotyczacych dzieci i mlodziezy w gminie i natychmiastowego reagowania na
nie.

Nalezy zwroci¢ uwage na skutki spoteczne dhugotrwalego braku pracy i zwiazanej
z tym biedy. Jednym z tych skutkow jest odwrocenie rol zwigzanych z plcia; zmiana pozycji
glowy rodziny — z tradycyjnie meskiej na kobieca. W kategoriach biedy chronicznej to
kobieta staje si¢ de facto glowa rodziny, zapewnia jej byt, zdobywa niezbgdne pieniadze
(niekiedy wraz z dzie¢mi, rzadziej z niepracujacym me¢zem) podejmuje sezonowe prace,
stanowigce niekiedy podstawe bytu rodziny: zbieraja grzyby, jagody, ziota na sprzedaz,
podejmuja si¢ kazdej dorywczej pracy. Do kobiet naleza inne sposoby zdobywania
potrzebnych $§rodkdéw: pozyczanie pienigdzy - gdy ich zabraknie, kupowanie na kredyt
i negocjowanie sptaty dlugu, zwracanie si¢ o pomoc do osrodka pomocy spolecznej czy

organizacji charytatywnych. Do nich tez nalezy takie gospodarowanie ograniczonymi
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zasobami, aby zaspokoi¢ biezace potrzeby rodziny. Kobiety najczesciej ,,trzymaja kasg”
- dysponuja pieniedzmi, co jednak w warunkach niedostatku nie tyle jest $wiadectwem
wladzy, co trudnym odpowiedzialnym 1 wyczerpujacym obowiazkiem. W zmaganiu si¢
z bieda kobiety sa czgsto osamotnione. Ich mgzowie pracuja gdzie§ dorywczo badz szukaja
pracy, albo tez nie pracuja i nie szukaja pracy, tylko pija. Naduzywanie alkoholu, a w $lad za
tym przemoc i zle stosunki rodzinne to niewatpliwie korelaty biedy, zwtaszcza dtugotrwale;,
chronicznej?’.

Kolejny problem to zmiana relacji migdzy pokoleniami: ludzie starsi ze swych rent
1 emerytur utrzymuja niekiedy cate rodziny dorostych juz dzieci, §wiadcza pomoc finansowa
dorostym, niepracujacym synom i wnukom, nie liczac na wzajemno$¢ w jakiejkolwiek
postaci. To zjawisko finansowego wykorzystywania wrecz ludzi starych wydaje si¢ coraz
bardziej wyrazne 1 $wiadczy o zmieniajacych si¢ wzorach kulturowych i przewarto$ciowaniu
takich zasad jak pomoc starszym i stabszym?:.

Trudno przewidzie¢, jakie dalsze konsekwencje spoleczne w sferze wzajemnych
stosunkow miedzy cztonkami rodzin, ale 1 w spotecznosci gminy, beda miaty sygnalizowane
tutaj problemy. Nalezy jednak mie¢ $wiadomo$¢, ze rozwigzywanie problemow
spolecznych w duzej mierze zalezy i zaleze¢ bedzie jednak od samych mieszkancow

gminy Frysztak.

" Tarkowska E. Co sie dzieje z moralnosciq w warunkach ubdstwa, Instytut Filozofii i Socjologii PAN, 2005.s.3
% Op.cits. 4
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10. MISJA POLITYKI SPOLECZNEJ W GMINIE FRYSZTAK

Misja wskazuje naczelny cel polityki spotecznej w gminie Frysztak, wokot ktorego
powinny koncentrowac¢ si¢ dziatania lokalnych instytucji publicznych, srodowisk 1 organizacji
spotecznych. Misja oddaje aspiracje mieszkancéw i stanowi czynnik integracji lokalnej
spotecznosci wokot zasadniczych spraw stuzacych dlugofalowemu rozwojowi spotecznemu
gminy. Misja to przestanie bedace podstawa podtrzymywania istniejacych 1 tworzenia
nowych, silnych wigzi spolecznych pomigdzy mieszkancami gminy oraz ich réznymi
reprezentacjami. W wyniku prac warsztatowych w gminie Frysztak wypracowano nastgpujaca

Misje polityki spolecznej:

Ksztalcenie mlodziezy, wzmacnianie rodzin i wspodlnot lokalnych dla
stworzenia rownych szans rozwoju wszystkim mieszkancom, w czystej

ekologicznie i atrakcyjnej turystycznie gminie.
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11. PRIORYTETY, CELE STRATEGICZNE, CELE OPERACYJNE
I ICH REALIZACJA

Po uzyskaniu akceptacji spolecznej wizji Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych Gminy Frysztak, do ktorej bedzie dazy¢ spoleczno$¢ lokalna w wyniku
wdrazania strategii oraz po przeprowadzeniu diagnozy przystapiono do ustalenia priorytetow,
celow operacyjnych i kierunkow dziatan strategicznych (zadan).

Sytuacja gospodarcza, globalizacja kultury, spadek aktywnosci spotecznej, narastanie
problemow wsrdd dzieci i mlodziezy oraz problemy wychowawcze rodziny wywotane
trudno$ciami adaptacyjnymi mlodego pokolenia nakazuja przyjecie jako priorytetu

strategicznego gminnej polityki spolecznej

DZIECI 1 MLODZIEZ

Z kolei zjawiska spoteczne:
* kryzys rodzin, przejawiajacy si¢ rozluznieniem lub rozpadem wigzi, zwigkszajaca si¢
liczba rodzin niewydolnych wychowawczo, patologizacja zycia rodzinnego,
1 demograficzne:
* starzenie si¢ spoleczenstwa, ujemny przyrost naturalny, spadek umieralno$ci i wzrost
liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym przemawiaja za przyjeciem kolejnych dwoch

priorytetow zadaniowych:

RODZINY Z DZIECMI
OSOBY STARSZE

Uwzgledniajac natomiast dokonang diagnozg probleméw spotecznych w gminie oraz

w oparciu o analizg SWOT zidentyfikowano dominujacy w gminie problem, jakim jest:

UTRWALONE BEZROBOCIE
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Cele strategiczne, operacyjne i kierunki dziatan strategicznych (zadania) w odniesieniu
do priorytetu strategicznego oraz priorytetow zadaniowych okreslono dla pigciu obszarow:
1. Edukacja publiczna i wychowanie.
2. Zdrowie 1 sprawnos¢.
3. Pomoc spoteczna.
4. Rolnictwo 1 przyszto$¢ wsi polskie;j.
5

Wspoltpraca organizacji pozarzadowych.

Uwzgledniajac wyniki analizy SWOT wyznaczono nastgpujace cele strategiczne dla
obszarow:

Edukacja publiczna i wychowanie

‘ Tworzenie warunkow rozwoju kapitatu ludzkiego opartego na wiedzy ‘

Zdrowie i sprawnos¢

\ Tworzenie warunkow sprzyjajacych zdrowiu.

Pomoc spoleczna

Profesjonalna pomoc spoteczna, wzmacniajaca $wiadomo$¢ spoteczna, wspierajaca jakos¢
zycia lokalnej spoteczno$ci, integrujaca mieszkancow.

Rolnictwo i przyszlos¢ wsi polskiej

Tworzenie warunkéw umozliwiajacych dalsze funkcjonowanie gospodarstw rolnych.

Wspolpraca organizacji pozarzadowej

Tworzenie warunkow sprzyjajacych funkcjonowaniu organizacji pozarzadowych.

Osiaganie tych celow odbywaé si¢ bedzie poprzez realizacje celdéw operacyjnych

w poszczegdlnych latach.
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EDUKACJA PUBLICZNA 1 WYCHOWANIE

CEL STRATEGICZNY:
Tworzenie warunkéw rozwoju kapitatu ludzkiego opartego na wiedzy.
CELE OPERACYINE:

* nowoczesny system oswiaty,

* dostepnos¢ bogatej oferty edukacyjne;,

e wyréwnywanie szans rozwojowych.

ProBLEM:
Spotecznos¢ lokalna stabo zmotywowana do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, staby
dostgp do edukacji multimedialnej, stabo rozwinigta pomoc psychologiczna i pedagogiczna,

brak oferty dla osob starszych.

DZIECI I MLODZIEZ
ZADANIA:

1. Stata modernizacja bazy o§wiatowej i placéwek kulturotwoérczych.

2. Doposazenie szkot w nowoczesny sprzet 1 sSrodki dydaktyczne.

3. Rozwijanie/wspieranie bazy materialnej, intelektualnej i1 organizacyjnej stuzacej
wdrazaniu idei spoteczefistwa informacyjnego, w tym przede wszystkim
wprowadzania/wykorzystywania  technik  informatycznych 1 INTERNETU
w dydaktyce.

4. Opracowanie 1 wdrozenie zasad dostgpu do ustug edukacyjnych roéznych grup
spotecznych.

5. Uruchomienie klasy na poziomie szkoty podstawowej dla dzieci z problemami
emocjonalnymi jako alternatywy dla nauczania indywidualnego.

6. Zapewnienie dostgpu do informacji o mozliwosciach ksztalcenia ogdlnego
1 zawodowego.

7. Wczesna diagnoza uczniow z problemami w nauce polaczona z tworzeniem grup
edukacyjno - rozwojowych.

8. Wprowadzenie w placowkach os$wiatowych korepetycji w formie wolontariatu
nauczycielskiego 1 uczniowskiego.

9. Organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mlodziezy.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.
20.

21

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Rozwdj sieci $wietlic srodowiskowych — w kazdej wsi oraz centréw profilaktyczno-
edukacyjnych.

Promocja i wspieranie uzdolnionych uczniow.

Inicjowanie/premiowanie/wspieranie  projektow  dydaktycznych  ksztatcacych
umiej¢tnosci samodzielnego rozwiazywania problemoéw, budowania kreatywnosci,
otwartosci 1 przedsigbiorczosci.

Poradnictwo/informacja na temat oczekiwan pracodawcow, potrzeb 1 mozliwosci
rynku pracy.

Warsztaty stuzace nabywaniu umiejgtnosci autoprezentacji i technik poszukiwania
pracy oraz uruchamiania wlasnych przedsigwzie¢ gospodarczych.
Inicjowanie/organizowanie/promocja roznorodnych form dzialan sprzyjajacych
ksztaltowaniu u dzieci 1 mlodziezy postaw patriotycznych oraz poszanowania dla
tradycji, historii oraz dorobku gminy i regionu.

Organizowanie/wspieranie przedsigwzig¢ przyblizajacych dzieciom 1 mlodziezy
kultur¢ wysoka (teatr, filharmonia, klub interesujacej ksiazki itp.)

Promocja prac mtodych tworcow (np. konkursy tworczos$ci dziecigcej).
Promocja/wspieranie form spedzania czasu wolnego przez dzieci i miodziez, ktore
sprzyjaja rozwojowi zainteresowan 1 przeciwdziataja nudzie.

Przygotowywanie corocznie oferty aktywnego spedzania ferii 1 wakacji.

Edukacja ekologiczna mtodego pokolenia.

. Doskonalenie kadry pedagogicznej uwzgledniajace nowoczesne techniki i potrzeby

rozwojowe spotecznosci lokalne;.

Prowadzenie efektywnych programow profilaktycznych i edukacyjnych wspierajacych
wychowanie dzieci 1 mtodziezy.

Organizowanie warsztatow psychologicznych dla dzieci i mlodziezy oraz rodzicow
z zakresu komunikacji, tworczego radzenia sobie ze stresem, rozwiazywania
problemow.

Wiaczenie w proces edukacji 1 wychowania lokalnych autorytetow moralnych.
Propagowanie idei wolontariatu.

Pobudzanie zainteresowania dzieci 1 mtodziezy praca wtadz lokalnych 1 administracji
gminnej, np. organizowanie Dnia Otwartego Urzedu Gminy.

Zorganizowanie, adaptacja infrastruktury szkolnej dla stolowek w kazdej szkole

W gminie.
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OSOBY STARSZE
ZADANIA:
1. Promocja ksztatcenia ustawicznego — przygotowanie i realizacja oferty edukacyjnej
dla osob starszych.
2. Organizowanie pokazdéw/konkursow umiejetnosci zawodowych seniordéw.
3. Wspieranie roznorodnych form tworczosci i ruchu artystycznego osob starszych.
4. Organizowanie imprez kulturalnych dla oséb starszych 1 wspdlnie dla wszystkich grup
wiekowych.
5. Organizowanie wyjazdow dla oséb starszych i niepelnosprawnych taczacych edukacje
z turystyka, wyjazdy do kina, teatru.
6. Promocja lokalnej oferty kulturalnej 1 miejsc wartych zobaczenia.
7. Wspotpraca réznych organizacji spolecznych, wymiana do$wiadczen w zakresie
kultury, edukacji, turystyki.
8. Spotkania z pracownikami ZUS, KRUS, PFRON, policja w celu przyblizenia ich
kompetencji i obowiazujacych procedur.
9. Organizowanie kurséw 1 szkolen utatwiajacych funkcjonowanie we wspotczesnym

spoteczenstwie np. Kurs pierwszej pomocy z udzialem ratownikéw medycznych.
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DZIECI | MLODZIEZ
Le DziALANIA / ZADANIA HarmonoGram NAKLADY ‘ZEK‘?Z;E;I; S;? “"% ODPOWIEDZIALNA
) REALIZACJI CELU v INSTYTUCJA
REALIZACYJNE
L o . Budzet gminy, .
1 Stala 1:nodern12ac1a ba’zy o$wiatowej 2007 — 2015 fundusze pomocowe, Flrml'«:Jonalna baza ZOEAS
i placéwek kulturotworczych. . , o$wiatowa
budzet panstwa
. , Budzet gminy,
2 DO posazenie szkél w nowoczesny sprzet 2007 — 2015 fundusze pomocowe, Wyksztal,cone Urzad Gminy, ZOEAS
i $rodki dydaktyczne. . , spoteczenstwo
budzet panstwa
Rozwijanie/wspieranie bazy materialnej,
intelektualnej 1 organizacyjnej stuzacej
wdrazaniu idei spoteczenstwa Budzet gminy, Wksztalcone
3 informacyjnego, w tym przede wszystkim | 2007 - 2015 fundusze pomocowe, Y . Urzad Gminy, ZOEAS
. . ) . , spoteczenstwo
wprowadzania/wykorzystywania technik budzet panstwa
informatycznych i INTERNETU
w dydaktyce.
Opracowanie 1 wdrozenie zasad dostgpu Wyksztatcone
4 do ustug edukacyjnych roéznych grup 2007 - 2015 Bezinwestycyjne Y , Urzad Gminy, ZOEAS
spoteczenstwo
spotecznych.
Uruchomienie klasy na poziomie szkoly Wigkszy dostep do
5 podstgwowej d}a} dzieci z problemami 2010 - 2015 Budzet gminy, oswiaty Urzad Gminy, ZOEAS
emocjonalnymi jako alternatywy dla fundusze pomocowe = Wyksztatcone
nauczania indywidualnego. spoleczenstwo
Zapewnienie dostepu do informacji Wksztalcone
6 o mozliwosciach ksztalcenia ogdlnego 2007 — 2015 Bezinwestycyjne Y , Urzad Gminy, ZOEAS
. spoteczenstwo
1 zawodowego.
Wczesna diagnoza uczniow z problemami Budzet gminy, Wickszy dosten do
7 W nauce potaczona z tworzeniem grup 2008 — 2015 fundusze pomocowe, =, Qszy <p Urzad Gminy, ZOEAS
. . . , oswiaty
edukacyjno-rozwojowych budzet panstwa
8 Wprowadzenie w placéwkach 2007 - 2015 Bezinwestycyjne Wyksztatcone Urzad Gminy, ZOEAS
oswiatowych korepetycji w formie spoleczenstwo
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10

11

12

13

14

15

wolontariatu nauczycielskiego,
uczniowskiego

Organizowanie zaj¢¢ pozalekcyjnych dla
dzieci i mlodziezy.

Rozwdj sieci §wietlic sSrodowiskowych.

Promocja i wspieranie uzdolnionych
uczniow.

Inicjowanie/premiowanie/wspieranie
projektow dydaktycznych ksztatcacych
umieje¢tnosci samodzielnego
rozwigzywania problemow, budowania
kreatywnosci, otwartos$ci

1 przedsigbiorczosci.

Poradnictwo/informacja na temat
oczekiwan pracodawcow, potrzeb
1 mozliwosci rynku pracy.

Inicjowanie/organizowanie/promocja
roznorodnych form dziatan sprzyjajacych
ksztattowaniu u dzieci i mtodziezy postaw
patriotycznych oraz poszanowania dla
tradycji, historii oraz dorobku gminy

1 regionu.

Promocja prac mtodych tworcoéw (np.
konkursy tworczosci dziecigce;j).

2007 - 2015

2007 - 2015

2007 - 2015

2007 - 2015

2007- 2015

2007 - 2015

2007 - 2015

Budzet gminy,
fundusze pomocowe,

Budzet gminy,
fundusze pomocowe,
fundusze organizacji
pozarzadowych

Budzet gminy,
fundusze pomocowe,
Fundusze organizacji
pozarzadowych

Budzet gminy,
fundusze pomocowe

Budzet Gminy,
Powiatowy Urzad
Pracy fundusze
pomocowe

Budzet gminy,
Fundusze zewnetrzne

Budzet gminy

Wyksztatcone
spoleczenstwo
Wyksztatcone
spoleczenstwo,

mniej probleméw

edukacyjnych i

wychowawczych

dzieci

Wyksztatcone
spoteczenstwo

Wyksztatcone
spoleczenstwo

Wyksztatcone
spoteczenstwo

Wyksztatcone
spoleczenstwo

Wyksztatcone
spoleczenstwo

Urzad Gminy, ZOEAS

Urzad Gminy, Pomoc
spoteczna

Urzad Gminy, ZOEAS

Urzad Gminy, ZOEAS

GCI, pPUP

Urzad Gminy, ZOEAS
Placowki kulturalne

Urzad Gminy, ZOEAS
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16

17

18

19

20

21

22

Promocja/wspieranie form spgdzania czasu
wolnego przez dzieci i mtodziez, ktore
sprzyjaja rozwojowi zainteresowan i
przeciwdziataja nudzie.

Przygotowywanie corocznie oferty
aktywnego spedzania ferii 1 wakacji.

Edukacja ekologiczna mtodego pokolenia.

Doskonalenie kadry pedagogicznej
uwzgledniajace nowoczesne techniki 1
potrzeby rozwojowe spolecznosci lokalne;.

Prowadzenie efektywnych programéw
profilaktycznych i1 edukacyjnych
wspierajacych wychowanie dzieci

1 mtodziezy

Prowadzenie efektywnych programow
profilaktycznych 1 edukacyjnych
wspierajacych wychowanie dzieci

1 mlodziezy.

Organizowanie warsztatow
psychologicznych dla dzieci i mlodziezy
oraz rodzicow z zakresu komunikacji,
tworczego radzenia sobie ze stresem,
rozwiazywania problemow.

2007 - 2015
2007 - 2015
2007 —-2015
2007 - 2015
2007 - 2015
2007 - 2015
2007 - 2015

Budzet gminy,
Fundusze organizacji
pozarzadowych

Budzet gminy,
Fundusze organizacji
pozarzadowych

Budzet gminy,

fundusze pomocowe

Budzet gminy,
fundusze pomocowe

Budzet gminy,
fundusze pomocowe

Budzet gminy,
fundusze pomocowe

Budzet gminy,
fundusze pomocowe

Wyksztatcone

spoleczenstwo,

Mniej problemow Urzad Gminy, ZOEAS
opiekunczo- Pomoc spoteczna
wychowawczych w

rodzinach

Urzad Gminy, Pomoc

Pelna realizacja o
spoteczna, Organizacje

zadania
pozarzadowe
Wzrost Swiadomosci
ekologiczne;j Urzad Gminy, ZOEAS

spoleczenstwa

Pelna realizacja

zadania Urzad Gminy, ZOEAS

Poprawa kondycji

fizycznej

1 psychicznej dzieci, Urzad Gminy, ZOEAS
mlodziezy

1 dorostych

Poprawa kondycji
psychicznej dzieci, Urzad Gminy, ZOEAS
mlodziezy

Poprawa kondycji

fizycznej

1 psychicznej dzieci,

mtodziezy Urzad Gminy, Pomoc
1 dorostych, spoteczna, ZOEAS
przeciwdziatanie

patologizacji

1 marginalizacji
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Wiaczenie w proces edukacji

Pelna realizacja

23 1 wychowania lokalnych autorytetow 2007 - 2015 Bezinwestycyjne . ZOEAS
zadania
moralnych
C g . . . Wzrost liczby Urzad Gminy, Pomoc
24 Propagowanie idei wolontariatu. 2007 - 2015 Bezinwestycyjne wolontariuszy spoleczna, ZOEAS
Pobudzanie zainteresowania dzieci
1 mlodziezy praca wtadz lokalnych . . Petna realizacja .
25 . . T . . 2007 - 2015 Bezinwestycyjne . Urzad Gminy, ZOEAS
1 administracji gminnej, np. organizowanie zadania
Dnia Otwartego Urzedu Gminy.
OSOBY STARSZE
Le DziALANIA / ZADANIA HarmonoGram NAKLADY z:xznﬁ:;ﬁ:? “"%  ODPOWIEDZIALNA
) REALIZACJI INSTYTUCJA
REALIZACYJNE
Promocja ksztatcenia ustawicznego — Budzet gminy, Wyksztatcone, . L
. . Oswiata, Organizacje
1 przygotowanie i realizacja oferty 2007 — 2015 fundusze pomocowe, = aktywne, zdrowe ozarzadowe
edukacyjnej dla osob starszych. budzet panstwa spoleczenstwo P A
Organizowanie pokazow/konkursow Budzet gminy, Wyksztatcone Urzad Gminy, Po.moc.
2 . L .y 2007 - 2015 , spoteczna, Organizacje
umiejgtnosci zawodowych seniorow. fundusze pomocowe, = spoteczenstwo
pozarzadowe
Budzet gminy,
Wspieranie roznorodnych form twoérczosci fundug ZC pomocowe, Aktywne, zdrowe Urzad Gminy, Po.moc.
3 . . 2007 - 2015 $rodki wilasne , spoleczna, Organizacje
1 ruchu artystycznego osob starszych. o spoleczenstwo
organizacji pozarzadowe
pozarzadowych
Budzet gminy,
Organizowanie imprez kulturalnych dla fundusze pomocowe, Urzad Gminy, Pomoc
: . 1 . . . Aktywne, zdrowe .
4 0sob starszych 1 wspolnie dla wszystkich 2007 - 2015 srodki wilasne , spoteczna, Organizacje
. . spoteczenstwo
grup wiekowych. organizacji pozarzadowe
pozarzadowych
5 Organizowanie wyjazdow dla osob 2007 - 2015 Budzet gminy, Wyksztatcone, Urzad Gminy, Pomoc
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starszych 1 niepelnosprawnych laczacych
edukacje z turystyka, wyjazdy do kina,

fundusze pomocowe,
srodki wilasne

aktywne, zdrowe

spoteczna, Organizacje

organizacji spoteczenstwo pozarzadowe
teatru.
pozarzadowych
Budzet gminy,
Promocja lokalnej oferty kulturalnej fundqsze pomocowe, = Wyksztalcone, Urzad Gminy, Pomoq
i micjsc wartych zobaczenia. 2007 - 2015 srodk1. wie}gne aktywne,’ zdrowe spoteczna, Organizacje
organizacji spoteczenstwo pozarzadowe
pozarzadowych
Budzet gminy,
Wspotpraca réznych organizacji fundusze pomocowe, = Wyksztatcone, Urzad Gminy, Pomoc
spotecznych, wymiana do$wiadczen w 2007 - 2015 srodki wlasne aktywne, zdrowe spoteczna, Organizacje
zakresie kultury, edukacji, turystyki. organizacji spoteczenstwo pozarzadowe
pozarzadowych
Budzet gminy,
Spotkania z pracownikami ZUS, KRUS, fundusze pomocowe, = Wyksztalcone, Urzad Gminy, Pomoc
PFRON, policja w celu przyblizenia ich 2007 - 2015 srodki wlasne aktywne spoteczna, Organizacje
kompetencji i obowiazujacych procedur. organizacji spoteczenstwo pozarzadowe
pozarzadowych
Organizowanie kursow 1 szkolen Budzet gminy,
utatwiajacych funkcjonowanie we fundusze pomocowe, = Wyksztalcone, Urzad Gminy, Pomoc
wspolczesnym spoteczenstwie np. Kurs 2007 - 2015 srodki wlasne aktywne, zdrowe spoteczna, Organizacje
pierwszej pomocy z udziatem ratownikoéw organizacji spoteczenstwo pozarzadowe
medycznych. pozarzadowych
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ZDROWIE I SPRAWNOSC

CEL STRATEGICZNY

Tworzenie warunkéw sprzyjajacych zdrowiu.

CELE OPERACYINE

dazenie do poprawy opieki medycznej

pozyskiwanie lekarzy roznych specjalnosci

profesjonalna profilaktyka — organizowanie badan profilaktycznych oraz spotkan ze
specjalistami

propagowanie zdrowego stylu zycia

PrOBLEM

Niedostateczna oferta profilaktyczno - korekcyjna, niedostateczna $wiadomo$¢ mieszkancow.

WSZYSCY MIESZKANCY

Z. ADANIA

I.

Wspotuczestniczenie gminy w koordynowaniu ustugami medycznymi w celu

zwigkszenia ich dostgpnosci.

2. Diagnoza potrzeb zdrowotnych 1 opracowanie programu ich realizacji.
3. Promocja zdrowego stylu zycia.
4. Realizacja programow pomocy osobom uzaleznionym.
DZIECI I MLODZIEZ
ZADANIA
1. Monitorowanie stanu zdrowia, sprawno$ci oraz zachowan zdrowotnych mtodego

pokolenia.

Opracowanie kierunkéw i programow ochrony zdrowia dzieci i mtodziezy.

Realizacja zadan z zakresu ochrony zdrowia publicznego (higiena, szczepienia
ochronne, epidemiologia, promocja zdrowia itp.)

Realizacja programoéw z zakresu edukacji zdrowotnej dla dzieci i mlodziezy.
Wspieranie dziatan promujacych zdrowy styl zycia.

Realizacja programow promocji zdrowia dla uczniow — preferencja dla wad postawy,

wzroku, uzaleznien, prawidtowego zywienia.
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10.
11.
12.

13.
14.
15.

Promocja/realizacja programéw propagujacych zasady bezpiecznego zachowania
dzieci 1 mlodziezy na ulicy/drodze, w domu, podczas zabawy, na wakacjach,
w kontaktach z innymi ludZzmi (atrakcyjne zabawowo-konkursowe formy realizacji).
Tworzenie/realizacja programow profilaktyki prochnicy dla dzieci i mtodziezy.
Monitorowanie problemoéw uzaleznien (alkohol, nikotyna, narkotyki) wérdd dzieci
1 mtodziezy.

Kontrola zakazu sprzedazy papieroséw i alkoholu nieletnim.

Ochrona dzieci i mtodziezy przed uzaleznieniami w rodzinie.

Prowadzenie pomiaru zasi¢gu i rodzaju niepetnosprawnosci wsrdd dzieci 1 mtodziezy
oraz diagnoza dostgpnosci mtodego pokolenia do §wiadczen i ustug rehabilitacyjnych.
Opracowanie gminnej bazy danych dzieci niepelnosprawnych.

Wspieranie grup samopomocowych dziatajacych na rzecz dzieci niepetnosprawnych.
Podejmowanie dziatan sprzyjajacych budowaniu tolerancji i dzieci i mtodziezy wobec

niepelnosprawnosci fizycznej 1 intelektualnej rowiesnikow.

OSOBY STARSZE
Z.ADANIA
1. Organizowanie zaj¢¢ gimnastycznych dla osob starszych 1 niepetnosprawnych.
2. Organizowanie wyjazdoéw na zajecia rehabilitacyjne na baseny, inhalacje 1 groty solne.
3. Udostgpnianie seniorom obiektow rekreacyjnych.
4. Utworzenie Klubu Seniora.
5. Wspieranie procesu rehabilitacji zdrowotnej 1 spotecznej oséb starszych (np. pomoc

w  wypehianiu wnioskdbw o dofinansowanie do turnuséw rehabilitacyjnych,
wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie 1 organizacjami
pozarzadowymi (fundacjami) w zakupie urzadzen rehabilitacyjnych dla o0séb
potrzebujacych, organizacja systemu ustug opiekunczych dla osob starszych - pomoc
sasiedzka, wolontariat, pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych.

Dostosowywanie obiektow uzytecznosSci publicznej 1 miejsc publicznych dla
poruszania si¢ 0sob starszych i niepelnosprawnych.

Rozw¢j integracji migdzypokoleniowej (regularne kontakty oséb starszych z
mtodszym pokoleniem jako jedna z najbardziej efektywnych form integracji
spotecznej. Osoby starsze, posiadajace duza wiedzg 1 do§wiadczenie zyciowe moga
by¢ waznym partnerem, a ich wskazoéwki cennym drogowskazem na $ciezce zyciowe;j

mtodych ludzi - prowadzenie zaje¢ pozaszkolnych dla dzieci 1 mlodziezy przez
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10.

emerytowanych nauczycieli, organizowanie i uczestnictwo dzieci 1 milodziezy
w spotkaniach okolicznosciowych dla osob starszych).

Organizowanie badan profilaktycznych oraz spotkan ze specjalistami.

Zamieszczenie informacji o ofercie specjalistycznych przychodni Jasta, Krosna

i Strzyzowa na stronie www.frysztak.pl ( w zakladce_Opieka zdrowotna) oraz

w Gazecie Frysztackie;j.
Podejmowanie dziatan w celu:
uswiadamiania spoteczenstwa o koniecznosci dbania o zdrowie

zmiany nastawienia zachowan i przyzwyczajen.
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WSZYSCY MIESZKANCY
WSKAZNIKI OSIAGANIA
HARMONOGRAM
Lr. | DziALANIA / ZADANIA NAKLADY CELU \ MINIMUM ODPOWIEDZIALNA INSTYTUCJA
REALIZACJI
REALIZACYJNE
Wspoluczestmc;eme Gmlny . . . Petna realizacja Urzad Gminy, Stuzba
1 w koordynowaniu ustugami medycznymi 2007 — 2015 Bezinwestycyjne . .
. . ) . zadania Zdrowia
w celu zwigkszenia ich dostgpnosci.
Diagnoza potrzeb zdrowotnych i Budzet gminy, Petna realizacja Urzad Gminy, Stuzba
2 . . o 2007 — 2015 . . . .
opracowanie programu ich realizacji. budzet panstwa zadania Zdrowia
3. Promocja zdrowego stylu zycia. 2007 — 2015 Budzet gminy, Pqprawa, Z(,erWIa Urzad Gmmy, Stuzba
fundusze pomocowe = mieszkancow Zdrowia.
Reah;aga programow pomocy o_sobom Budzet gminy. Wigcej 0sob .
4. uzaleznionym (program wczesnej 2007 — 2015 . . wychodzacych Urzad Gminy
. . budzet panstwa e
interwenciji). z uzaleznienia
DZIECI I MLODZIEZ
WSKAZNIKI OSIAGANIA
HARMONOGRAM
Lp. DziALANIA / ZADANIA NAKLADY CELU \ MINIMUM ODPOWIEDZIALNA INSTYTUCJA
REALIZACJI
REALIZACYJNE
Monitorowanie stanu zdrowia, sprawnosci o . .
1 oraz zachowan zdrowotnych mtodego 2007 — 2015 Bezinwestycyjne Pelna ! calizacja Urzad leny, Stuzba
. zadania Zdrowia
pokolenia.
Opracowanie kierunkdéw 1 programow Budzet gminy, Pelna realizacja Urzad Gminy, Stuzba
2 B . 2007 - 2015 . , . .
ochrony zdrowia dzieci 1 mlodziezy. budzet panstwa zadania Zdrowia
Realizacja zadan z zakresu ochrony
3 zdrowia publicznego (higiena, szczepienia 2007 — 2015 Budzet gminy, Poprawa zdrowia Stuzba Zdrowia

ochronne, epidemiologia, promocja zdrowia

itp.)

fundusze pomocowe

mieszkancow
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10
11

Realizacja programow z zakresu edukacji
zdrowotnej dla dzieci 1 mtodziez.

Promocja zdrowego stylu zycia.

Realizacja programow promocji zdrowia
dla uczniow — preferencja dla wad postawy,
wzroku, uzaleznien, prawidlowego
Zywienia

Promocja/realizacja programow
propagujacych zasady bezpiecznego
zachowania dzieci i mtodziezy na
ulicy/drodze, w domu, podczas zabawy, na
wakacjach, w kontaktach z innymi ludzmi
(atrakcyjne zabawowo-konkursowe formy
realizacji).

Tworzenie/realizacja programow
profilaktyki prochnicy dla dzieci

1 mtodziezy

Monitorowanie problemow uzaleznien
(alkohol, nikotyna, narkotyki) wsrod dzieci
1 mlodziezy

Kontrola zakazu sprzedazy papieroséw

1 alkoholu nieletnim.

Ochrona dzieci i mtodziezy przed
uzaleznieniami w rodzinie.

2007 - 2015

2007 - 2015

2007-2015

2007-2015

2007-2015

2007-2015

2007-2015
2007 -2015

Budzet gminy,
budzet panstwa
Budzet gminy,

fundusze pomocowe

Budzet gminy,
budzet panstwa

Budzet gminy,
fundusze pomocowe

Budzet gminy,
budzet panstwa

Budzet gminy,
fundusze pomocowe
Budzet gminy

Budzet gminy,
fundusze pomocowe

Wigksza
swiadomos¢
zdrowotna
Poprawa zdrowia
mieszkancow

Poprawa zdrowia
mieszkancow

Wzrost Swiadomosci
mieszkancow

Poprawa zdrowia
mieszkancow

Pelna realizacja
zadania

Petna realizacja
zadania

Poprawa kondycji
fizycznej

1 psychicznej dzieci,
mtodziezy

1 dorostych,
przeciwdziatanie
przemocy

1 demoralizacji

Urzad Gminy, Stuzba
Zdrowia

Urzad Gminy, Stuzba
Zdrowia, Oswiata

Urzad Gminy, Stuzba
Zdrowia, Os$wiata

Urzad Gminy, Policja,
Oswiata

Urzad Gminy, Policja,
Oswiata, Pomoc spoteczna

Urzad Gminy, Policja

Policja, O$wiata, Stuzba
zdrowia Pomoc spoleczna
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Prowadzenie pomiaru zasi¢gu i rodzaju
niepetnosprawnosci wérod dzieci

w rodzinie

Urzad Gminy, Oswiata,

12 1 mlodziezy oraz diagnoza dostgpnosci 2007 — 2015 Budzet gminy, Pelna ! calizacja Stuzba zdrowia, Pomgc
. . i fundusze pomocowe @ zadania spoleczna, Organizacje
mlodego pokolenia do §wiadczen i ustug
-2 . pozarzadowe
rehabilitacyjnych.
Urzad Gminy, O$wiata,
Opracowanie gminnej bazy danych dzieci Budzet gminy, Pelna realizacja Stuzba zdrowia, Pomoc
13 . 2007 — 2015 ) .
niepetnosprawnych. fundusze pomocowe = zadania spoteczna, Organizacje
pozarzadowe
) ) . Urzad Gminy, O$wiata,
Wspieranie grup samopomocowych . . Powstanie . .
. - Budzet gminy, S . Stuzba zdrowia, Pomoc
14  dziatajacych na rzecz dzieci 2007 — 2015 1 dziatalno$¢ grup L
X fundusze pomocowe spoteczna, Organizacje
niepetnosprawnych. samopomocowych
pozarzadowe
Podejmowanie dziatan sprzyjajacych Urzad Gminy, O$wiata,
budowaniu tolerancji u dzieci i mtodziezy Budzet gminy, Zwigkszenie Stuzba zdrowia, Pomoc
15 . . ! 2007 — 2015 . .
wobec niepetnosprawnosci fizycznej fundusze pomocowe | tolerancji spoteczna, Organizacje
1 intelektualnej rowiesnikow. pozarzadowe
OSOBY STARSZE
WSKAZNIKI OSIAGANIA
HARMONOGRAM
Lr. Dziarania / ZADANIA NAKLADY CELU \ MINIMUM ODPOWIEDZIALNA INSTYTUCJA
REALIZACJI
REALIZACYJNE
Organizowanie zaj¢¢ gimnastycznych dla Budzet gminy, Pelna realizacja Organizacje pozarzadowe,
1 : 2007 - 2015 . S
0s6b starszych. fundusze pomocowe = zadania Oswiata
Organizowanie wyjazdow na zajgcia . . L
2 rehabilitacyjne na baseny, inhalacje i groty = 2007 — 2015 ]f3udzet gy, Pelna ! calizacja Organizacje pozarzadowe
solne. undusze pomocowe = zadania
3 Udostepnianie seniorom obiektow 2007 — 2015 Budzet gminy, Pelna realizacja Urzad Gminy, GOSIiR

rekreacyjnych.

budzet panstwa

zadania
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Utworzenie Klubu Seniora.

Wspieranie procesu rehabilitacji zdrowotnej
1 spotecznej 0sob starszych (np. pomoc w
wypelianiu wnioskow o dofinansowanie
do turnusow rehabilitacyjnych, wspotpraca
z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i
organizacjami pozarzadowymi

(fundacjami) w zakupie urzadzen
rehabilitacyjnych dla oséb potrzebujacych,
organizacja systemu ustug opiekunczych
dla oséb starszych - pomoc sasiedzka,
wolontariat, pomoc w zatatwianiu spraw
urzedowych.

Dostosowywanie obiektow uzyteczno$ci
publicznej 1 miejsc publicznych dla
poruszania si¢ 0sob starszych

1 niepelnosprawnych.

Rozw¢j integracji migdzypokoleniowej
(regularne kontakty osob starszych

z mtodszym pokoleniem jako jedna

z najbardziej efektywnych form integracji
spotecznej. Osoby starsze, posiadajace duza
wiedze 1 do§wiadczenie zyciowe moga by¢
waznym partnerem, a ich wskazowki
cennym drogowskazem na $ciezce zyciowej
mtodych ludzi - prowadzenie zajec
pozaszkolnych dla dzieci i mtodziezy przez
emerytowanych nauczycieli, organizowanie

2007 -2015
2007 -2015
2007 -2015
2007 - 2015

Budzet gminy,
fundusze
zewngetrzne,
fundusze pomocowe

Budzet gminy,
budzet panstwa,
fundusze zewngtrzne

Budzet gminy,
budzet panstwa,
fundusze pomocowe

Budzet gminy,
fundusze pomocowe

Poprawa zdrowia
mieszkancow

Poprawa zdrowia i
jakosci zycia
mieszkancow

Lepsze
funkcjonowanie

w $srodowisku osob
starszych

1 niepetnosprawnych
Integracja spoteczna
0s0b starszych

Urzad Gminy, Pomoc
spoleczna, organizacje
pozarzadowe

Urzad Gminy, Pomoc
spoteczna

Urzad Gminy, Pomoc
spoteczna

Urzad Gminy, Pomoc
spoteczna, organizacje
pozarzadowe
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1 uczestnictwo dzieci i mlodziezy
w spotkaniach okolicznosciowych dla 0sob
starszych).

. . , Budzet gminy, Poprawa zdrowia Urzad Gminy, Pomoc
Organizowanie badan profilaktycznych . . S L .
8 oraz spotkar ze specjalistami. 2007 — 2015 budzet panstwa, i lakosc1 zycia spoteczna, organizacje
fundusze pomocowe = mieszkancow pozarzadowe
Zamieszczenie informacji o ofercie . .
specjalistycznych przychodni Jasta, Krosna Budzet gminy, Lepsza informacja .
9 1 Strzyzowa na stronie www.frysztak.pl 2007 - 2015 budzet panstwa, na temgt ofert Urzad Gminy, Pomoc
(w zaktadce_Opieka zdrowotna) oraz fundusze pomocowe pora.dm spoleczna,
w Gazecie Frysztackie;j. specjalistycznych
Podejmowanie dziatan w celu:
* uswiadamiania spoleczenstwa o Budzet gminy, Poprawa zdrowia Urzad Gminy, Pomoc
10 koniecznosci dbania o zdrowie 2007 - 2015 budzet panstwa, 1jakosci zycia spoteczna, organizacje
* zmiany nastawienia zachowan i fundusze pomocowe = mieszkancow pozarzadowe
przyzwyczajen.
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POMOC SPOLECZNA

PRIORYTET:

Budowa systemu bezpieczenstwa socjalnego przeciwdzialajacego wykluczeniu

spolecznemu o0s6b, rodzin i grup ludnosci.

CEL STRATEGICZNY NR 1:

Stworzenie systemu profesjonalnej pomocy spolecznej wzmacniajacego Swiadomosé

spoleczng i wspierajacego jako$¢ zycia lokalnej spolecznosci.

CELE OPERACYINE

diagnozowanie i monitorowanie problemow spotecznych,

budowa systemu wsparcia na rzecz osob bezrobotnych,

wlaczenie pracownikow pomocy spotecznej w system wsparcia dla oséb
uzaleznionych,

rozwijanie systemu wsparcia na rzecz osob starszych,

rozwijanie systemu wsparcia na rzecz osob niepetnosprawnych,

budowa systemu pomocy rodzinom zyjacym w trudnych warunkach materialnych
i rodzinom dysfunkcyjnym,

wspieranie rodzin zagrozonych ubostwem, wykluczeniem i marginalizacja spoteczna.

rozwo0j zasobow osobowych 1 instytucjonalnych Osrodka Pomocy Spotecznej.

ProBLEM

Roszczeniowos$¢ klientdw, niski poziom wyksztalcenia, bezradno$¢ w rozwiazywaniu

wlasnych probleméw, wysokie bezrobocie.

Z.ADANIA

1. Monitorowanie probleméw spotecznych w celu podejmowania dziatan/tworzenia
programdw odpowiadajacych na potrzeby osdb i rodzin.

2. Utworzenie Klubu Integracji Spotecznej dla oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, zwlaszcza dtugotrwale bezrobotnych, niepelnosprawnych i chorych.

3. Dazenie do petniejszego zaspokajania potrzeb ustugowych osob starszych.

4. Utworzenie Klubu Seniora.

5. Inicjowanie powstania 1 wspieranie rozwoju grup samopomocowych 0sob

niepetnosprawnych i cztonkéw ich rodzin.
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10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

Prowadzenie poradnictwa dla 0so6b niepelnosprawnych i ich rodzin, np. pomoc
w pozyskiwaniu srodkow PFRON, ulatwianie kontaktu z organizacjami dzialajacymi
na rzecz oséb niepelnosprawnych itp.

Swiadczenie pracy socjalnej rodzinom problemowym z wykorzystaniem kontraktow
socjalnych — priorytet dla rodzin z dzie¢mi.

Dostarczanie ustlug 1 $wiadczen pomocy spotecznej rodzinom znajdujacym sig
w trudnej sytuacji materialnej — priorytet dla rodzin z dzie¢mi, w tym wielodzietnych.
Zapewnienie dzieciom i mlodziezy z rodzin ubogich positkéw w szkole, wyposazenia
w podreczniki 1 przybory szkolne oraz wypoczynku letniego.

Budowanie systemu oparcia spotecznego dla rodzin zyjacych w ubostwie.

Wspolpraca z instytucjami, organizacjami pozarzadowymi, Bankiem Zywnosci,
zwiazkami wyznaniowymi, Kosciolem w zakresie wspierania rodzin zyjacych
w trudnych warunkach materialnych.

Wspottworzenie placowek opiekunczo - wychowawczych wsparcia dziennego dla
dzieci i mtodziezy 1 niepelnosprawnych.

Przygotowanie i realizacja programéw pomocowych i interwencyjnych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Pomoc mieszkancom w poprawie warunkow zamieszkania

Prowadzenie akcji promocyjnych i informacyjnych, uswiadamiajacych mieszkancom
rolg 1 zasady funkcjonowania pomocy spolecznej w gminie — przetamywanie
wizerunku ,,zapomogowego” na rzecz wizerunku instytucji wspierajacej, zajmujace;j
si¢ poradnictwem 1 profesjonalna pomoca (psychologiczna, edukacyjna, prawna itp.).

Doskonalenie zawodowe kadr pomocy spolecznej w gminie.
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Lr

DzIALANIA / ZADANIA

Monitorowanie
problemow spotecznych
w celu podejmowania
dzialan/tworzenia
programow
odpowiadajacych na
potrzeby 0s6b i rodzin.

Utworzenie Klubu
Integracji Spoteczne;.

Dazenie do petniejszego
zaspokajania potrzeb
ustugowych oséb
starszych.

Utworzenie Klubu
Seniora.

Inicjowanie powstania i
wspieranie rozwoju grup
samopomocowych 0s6b
niepetnosprawnych 1
cztonkow ich rodzin.

Prowadzenie
poradnictwa dla 0sob
niepetnosprawnych i ich
rodzin, np. pomoc w
pozyskiwaniu Srodkow
PFRON, utatwianie
kontaktu z organizacjami
dziatajacymi na rzecz
0s6b niepetnosprawnych
itp.

HarmoNoG
RAM
REALIZACJI

2007 —
2015

do 2015

2007-2015

do 2015

2007-2015

2007 -
2015

NAKLADY

Bezinwestyc

ymne

Budzet
Gminy,
fundusze
pomocowe,
fundusze
organizacji
pozarzadow
ych

Budzet
gminy

Budzet
gminy

Bezinwestyc

yjne

Bezinwestyc
yjne

WSKAZNIKI
OSIAGANIA
CELU \
MINIMUM
REALIZACYJNE

Peha
realizacja
zadania

Pelna
realizacja
zadania

Poprawa
funkcjonowa
nia osob
starszych w
srodowisku
Poprawa
aktywnosci
spotecznej i
zawodowej
0s6b
starszych
Powstanie i
dzialanie
grup
$amopomoco
wych
Poprawa
warunkow
mieszkaniow
ych 0s6b
niepetnospra
wnych;
Poprawa
funkcjonowa
nia
spotecznego
0sOb
niepetnospra
wnych

ODPOWIEDZIALNA
INSTYTUCJA

Gminny O$rodek
Pomocy
Spotecznej

Gminny O$rodek
Pomocy
Spotecznej

Gminny O$rodek
Pomocy
Spotecznej

Gminny Os$rodek
Pomocy
Spotecznej, Urzad
Gminy

Urzad Gminy

Gminny Osrodek
Pomocy
Spotecznej,
Organizacje
pozarzadowe
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10

11

12

Swiadczenie pracy
socjalnej rodzinom
korzystajacym z pomocy
spolecznej

z wykorzystaniem
kontraktéw socjalnych —
priorytet dla rodzin

z dzie¢mi.

Dostarczanie ustug i
swiadczen pomocy
spotecznej rodzinom
znajdujacym si¢

w trudnej sytuacji
materialnej — priorytet
dla rodzin z dzie¢mi, w
tym wielodzietnych.
Zapewnienie dzieciom i
mlodziezy z rodzin
ubogich positkow w
szkole, wyposazenia w
podreczniki i przybory
szkolne oraz
wypoczynku letniego.
Budowanie systemu
wsparcia spotecznego dla
rodzin zyjacych

w ubostwie.
Wspétpraca z
instytucjami,
organizacjami
pozarzadowymi,
Bankiem Zywnosci,
zwiazkami
wyznaniowymi,
Kosciolem w zakresie
wspierania rodzin
zyjacych w trudnych
warunkach materialnych
ze szczegolnym
uwzglednieniem rodzin
zagrozonych
wykluczeniem
spotecznym.
Wspottworzenie
placowek opiekunczo-
wychowawczych
wsparcia dziennego dla
dzieci i mlodziezy.

2007-2015

2007-2015

2007
-2015

2007
-2015

2007
-2015

2007-2015

Bezinwestyc
yjne

Budzet
gminy

Budzet
gminy,
budzet
panstwa

Bezinwestyc
yjne

Bezinwestyc
yjne

Budzet
Gminy,
fundusze
pomocowe,
fundusze
organizacji

Zwigkszenie
aktywnosci,
poziomu
samodzielno
$ci oraz
kompetencji
wychowawc
zych
rodzicow

Pehiejsze
zaspokojenie
potrzeb
rodzin

Pehiejsze
zaspokojenie
potrzeb
rodzin

Pehiejsze
zaspokojenie
potrzeb
rodzin

Pehiejsze
zaspokojenie
potrzeb
rodzin

Zwigkszenie
liczby
placéwek

Gminny Osrodek
Pomocy
Spoteczne;j

Gminny Osrodek
Pomocy
Spotecznej

Gminny Osrodek
Pomocy
Spoteczne;j

Gminny Os$rodek
Pomocy
Spotecznej

Gminny O$rodek
Pomocy
Spotecznej

Gminny O$rodek
Pomocy
Spotecznej,
placowki
oSwiatowe,
organizacje
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13

14

15

16

Przygotowanie i
realizacja programow
pomocowych 1
interwencyjnych

w zakresie
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

2007-2015

Pomoc mieszkancom w
poprawie warunkow
zamieszkania
(doradztwo,
dofinansowanie).

2007-2015

Prowadzenie akcji
promocyjnych

1 informacyjnych,
uswiadamiajacych
mieszkancom rolg i
zasady funkcjonowania
pomocy spolecznej

W gminie —
przetamywanie
wizerunku
,»Zapomogowego” na
rzecz wizerunku
instytucji wspierajacej,
zajmujacej si¢
poradnictwem i
profesjonalna pomoca
(psychologiczna,
edukacyjna, prawna itp.).

2007-2015

Doskonalenie zawodowe
kadr pomocy spoteczne;j
W gminie.

2007-2015

pozarzadow
ych

Budzet
Gminy,
fundusze
pomocowe,
fundusze
organizacji
pozarzadow
ych

Budzet
gminy,
Budzet
panstwa,
fundusze
pomocowe

Budzet
Gminy,
srodki
zewngtrzne

Budzet
Gminy,
fundusze
pomocowe

Pelna
realizacja
zadania

Poprawa
warunkow
zamieszkani
a
mieszkanco
W

Zmiana w
postrzeganiu
pomocy
spotecznej

Podniesienie
kwalifikacji
zawodowych
pracowniko

pozarzadowe

Urzad Gminy
Gminny Os$rodek
Pomocy
Spoteczne;j

Urzad Gminy
Gminny O$rodek
Pomocy
Spotecznej

Gminny O$rodek
Pomocy
Spotecznej,
organizacje
pozarzadowe

Gminny Osrodek
Pomocy
Spoteczne;j
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CEL STRATEGICZNY NR 2:

Przeciwdzialanie patologii zycia rodzinnego i zwigkszenie uslug socjalnych
wspomagajacych dzieci z rodzin zagrozonych dysfunkcja.

CELE OPERACYINE:

e wspieranie rodziny w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,

*promocja idei integracji i solidarnosci migdzypokoleniowej,

etworzenie warunkéw do organizowania aktywnego wypoczynku rodzinnego,

etworzenie systemu pomocy rodzinom wielodzietnym

ZADANIA:

1. Diagnoza i monitorowanie warunkow 1 jakosci zycia rodzin w gminie.

2. Organizowanie zaj¢¢ szkoleniowo-warsztatowych poglebiajacych wiedzg rodzicow na
temat rozwoju dzieci 1 mlodziezy.

3. Tworzenie i realizacja programow skierowanych do rodzin w kryzysie psychicznym,
emocjonalnym i wychowawczym

4. Budowanie systemu wsparcia dla rodzin zagrozonych uzaleznieniami i przemoca.

5. Wzmacnianie potencjatu tkwiacego w rodzinie poprzez dziatania majace na celu
poglebianie wigzi wewnatrzrodzinnych.

6. Wspieranie dziatan stuzacych propagowaniu idei pomocy w rodzinie, sprawiedliwego
podziatu zadan, zwtaszcza opieki nad potrzebujacymi wsparcia.

7. Organizowanie/wspieranie otwartych, plenerowych imprez kulturalnych i sportowo-
rekreacyjnych o charakterze rodzinnym i integracyjnym.

8. Opracowanie i realizacja programoéw szkolen z zakresu planowania budzetu
domowego skierowanego do rodzin wielodzietnych majacych problem z racjonalnym
gospodarowaniem budzetem domowym.

9. Preferencje w przyjmowaniu dzieci pochodzacych z rodzin wielodzietnych na obozy,
kolonie organizowane przez parafie, organizacje pozarzadowe itp.

10. Inicjowania powstawania grup samopomocowych rodzicéw rodzin wielodzietnych.
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Wskazniki
. . . Harmonogra osiggania celu \ ODPOWIEDZIALNA

Lp. | Dzialania /zadania m realizacji | | 2Kiady minimum INSTYTUCJA

realizacyjne

1 Plagngga.l momtorpwame We}runkow 2007- 2015 Budzet gminy, Opracowanie raportu Gminny O‘srodek Pomocy
1 jakos$ci zycia rodzin w gminie. fundusze zewngtrzne Spotecznej
Organizowanie zaj¢¢ szkoleniowo- Budzet Gminy, . .
warsztatowych poglebiajacych wiedzg fundusze pomocowe, = Pelna realizacja Gminny O‘srodek, Pomocy

2. . ; o 2007-2015 o . Spotecznej, placowki
rodzicéw na temat rozwoju dzieci fundusze organizacji = zadania .

. . o$wiatowe
1 mlodziezy. pozarzadowych
Tworzenie i realizacja programoéw Urzad Gminy,

3 skleroyvanych do rodzm w kryzysie 2007-2015 Budzet gminy Petna 'reahzaCJa Gminny O‘srodek’ Pomocy
psychicznym, emocjonalnym zadania Spotecznej, placowki
1 wychowawczym o$wiatowe

Urzad Gminy,
Budowanie systemu wsparcia dla rodzin Budzet gminy, Pelna realizacja Gminny O'srode}( Pomocy' .

4 . C 2007-2015 . Spotecznej, Gminna Komisja
zagrozonych uzaleznieniami i przemoca. fundusze pomocowe = zadania ds. Rozwiazywania

Problemow Alkoholowych
;Vf(r)rclli(;ﬁizmg pr(z)teeznccljzailililatnkiglr?lcae'gge na Budzet gmin Petna realizacja Urzad Gminy,

5 poprzez az Ja 2007-2015 sminy, \ L Gminny O$rodek Pomocy
celu poglgbianie wigzi fundusze pomocowe = zadania Spolecynes
wewnatrzrodzinnych. p ]

Wspieranie (.121.211@ stuzacych .. . . . Urzad Gminy Gminny
propagowaniu idei pomocy w rodzinie, Budzet gminy, Petna realizacja ,

6 P . , 2007-2015 . Osrodek Pomocy Spoteczne,
sprawiedliwego podziatu zadan, zwlaszcza fundusze pomocowe = zadania Oreanizacie pozarzadowe
opieki nad potrzebujacymi wsparcia. & 1°p A
Organizowanie/wspieranie otwartych, . .
plenerowych imprez kulturalnych Budzet gminy, Petna realizacja Gminny Osrodek Pomocy

7 2007 - 2015 Spoteczne,

1 sportowo-rekreacyjnych o charakterze
rodzinnym 1 integracyjnym.

fundusze pomocowe

zadania

Organizacje pozarzadowe

121/167




PRIORYTETY, CELE STRATEGICZNE, CELE OPERACYIJNE I ICH REALIZAJCA

.. . , Zwigkszenie
Opracowanie i realizacja programow aktvwnodei
szkolen z zakresu planowania budzetu poz};:)vmu ’
3 dqmowggo sklerowanego do rodzin 2007-2015 Budzet gminy, samodzielnogci oraz Gminny O.srodek Pomocy
wielodzietnych majacych problem fundusze pomocowe Kompetencii Spotecznej
z racjonalnym gospodarowaniem budzetem W cII:owa V\gcz ch
domowym. ro}(llzicéw g
Preferencje w przyj mpwapiu dz.i cci Petniejsze Gminny Osrodek Pomocy
9 pochodzqcych z rodz%n wielodzietnych na 2007-2015 Budzet gminy zaspokojenie potrzeb = Spotecznej, organizacje
obozy, kolonie organizowane przez .
.S . rodzin pozarzadowe, parafie
parafie, organizacje pozarzadowe itp.
Inicjowania powstawania grup Powstanie i dziatanie . .
10 samopomocowych rodzicéw rodzin 2007 -2015 Bezinwestycyjne grup gn:}rérclzn(g‘srodek Pomocy
wielodzietnych. samopomocowych p .
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CEL STRATEGICZNY NR 3:

Wspieranie mozliwosci zatrudnienia, promowanie przedsi¢biorczosci i aktywizacja
zawodowa grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

CELE OPERACYINE:

- tworzenie warunkoéw dla powstawania nowych miejsc pracy,

- zmnigjszenie poziomu i spotecznych skutkow bezrobocia w gminie.

PROBLEM:

Wysokie bezrobocie, niski poziom wyksztalcenia mieszkancow gminy, mata aktywno$¢

zawodowa.

1. ZApaNIA:

2. Opracowanie i regularne aktualizowanie przez samorzad gminnego ,,Przewodnika dla
osoby rozpoczynajacej dziatalno$¢ gospodarcza”.

3. Organizacja corocznych konkurséw na najlepsze przedsigbiorstwo oraz najlepszy
produkt gminy z nadawaniem tytutu przez wojta gminy.

4. Organizacja szkolen 1 doradztwa dotyczacego zaktadania wtasnego biznesu.

5. Wprowadzenie ulg w optatach za wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej dla
0s0b bezrobotnych.

6. Wspieranie wprowadzania do gimnazjum i szkoly podstawowej autorskich
programow z zakresu ksztattowania cech przedsigbiorczych realizowanych w formie
roznorodnych zabaw, konkursow, gier symulacyjnych i warsztatow.

7. Monitorowanie wyksztatcenia i kwalifikacji mlodych ludzi z terenu gminy.

8. Wspolpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie podpisywania umow pomigdzy
mtodymi mieszkancami gminy a pracodawcami — zdobywanie doswiadczenia
zawodowego.

9. Organizowanie pracy i edukacji oséb mtodocianych np. przy wspoipracy z OHP.

10. Wspieranie kobiet w godzeniu zycia zawodowego i rodzinnego, np. poprzez
wspotfinansowanie systemu opieki na dzieckiem, organizacji pomocy domowej etc.

11. Organizacja spotkan integracyjnych i motywacyjnych dla kobiet z pracodawcami 1
kobietami-przedsigbiorcami oraz prowadzenie warsztatow aktywizujacych.

12. Systematyczne badanie potrzeb szkoleniowych oséb bezrobotnych.
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13.

14.
15.

16.

17.

Wdrazanie umoéw w zakresie szkolen pomigdzy Powiatowym Urzedem Pracy,
bezrobotnym i pracodawca jako efektywnej formy wspotpracy, umozliwiajacej
zaspokojenie potrzeb osob poszukujacych pracy oraz firm poszukujacych
odpowiednio przeszkolonego pracownika.

Organizacja kierunkowych kursow zawodowych.

Organizacja we wspolpracy z pracodawcami prac krotkoterminowych (np. na
zastepstwo, wolontariat) dla 0sob z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
bezrobotnych i poszukujacych pracy.

Organizacja warsztatow i szkolen aktywizujacych dla osob z grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Realizacja programu prac spotecznie uzytecznych.
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DZIALANIA / ZADANIA

Opracowanie i regularne aktualizowanie
przez samorzad gminnego ,,Przewodnika
dla osoby rozpoczynajacej dziatalno$§¢
gospodarcza”.

Organizacja corocznych konkursow na
najlepsze przedsigbiorstwo oraz najlepszy
produkt gminy z nadawaniem tytutu przez
wojta gminy.

Organizacja szkolen i doradztwa
dotyczacego zaktadania wlasnego biznesu.

Wprowadzenie ulg w optatach za wpis do
ewidencji dziatalno$ci gospodarczej dla
0s0b bezrobotnych.

Wspieranie wprowadzania do gimnazjum i
szkoty podstawowej autorskich programow
z zakresu ksztaltowania cech
przedsigbiorczych realizowanych w formie
roznorodnych zabaw, konkursow, gier
symulacyjnych i warsztatow.
Monitorowanie wyksztatcenia i
kwalifikacji mlodych ludzi z terenu gminy.

Propagowanie dziatan opierajacych si¢ na
wolontariacie.

HARMONOGRAM
REALIZACJI

2007-2015

2007-2015

Dzialania

W miarg
zidentyfikowa
nych potrzeb
Dziatania

W miarg
zidentyfikowa
nych potrzeb

2007-2015

2007-2015

2007-2015

Wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy  2007-2015

NAKELADY

Budzet gminy

Budzet gminy,
Sponsorzy

Budzet gminy,
Fundusz Pracy,
fundusze pomocowe

Budzet gminy

Budzet gminy,
sponsorzy

Budzet gminy

Srodki zewnetrzne

Fundusz pracy,

WSKAZNIKI OSIAGANIA
CELU \ MINIMUM
REALIZACYJNE

Pelna realizacja

zadania

Pelna realizacja
zadania

Realizacja zadania

Liczba os6b
rozpoczynajacych
dzialalnos¢

Pelna realizacja
zadania

Opracowanie raportu

Wzrost liczby
wolontariuszy

Liczba zawartych

ODPOWIEDZIALNA INSTYTUCJA

Urzad Gminy organizacje
otoczenia biznesu,
pracodawcy i organizacje
pracodawcow

Urzad Gminy

Urzad Gminy, przedsigbiorcy
1 organizacje
przedsigbiorcoOw, organizacje
pozarzadowe

Urzad Gminy

Urzad Gminy, placowki
o$wiatowe, pracodawcy i
organizacje pracodawcow

Urzad Gminy, pracodawcy

1 organizacje pracodawcow
Urzad Gminy,
przedsigbiorcy, Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej
Urzad Gminy
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10

11

12

13

14
15

w zakresie podpisywania uméw pomigdzy
mtodymi mieszkancami gminy a
pracodawcami — zdobywanie
do$wiadczenia zawodowego.

Organizowanie pracy i1 edukacji 0sob
mitodocianych np. przy wspotpracy z OHP.

Wspieranie kobiet w godzeniu zycia
zawodowego 1 rodzinnego, np. poprzez
wspotfinansowanie systemu opieki na
dzieckiem, organizacji pomocy domowej
etc.

Organizacja spotkan integracyjnych

i motywacyjnych dla kobiet

z pracodawcami i1 kobietami-
przedsigbiorcami oraz prowadzenie
warsztatow aktywizujacych.

Systematyczne badanie potrzeb
szkoleniowych 0sdb bezrobotnych.

Wdrazanie umoéw w zakresie szkolen
pomiedzy Powiatowym Urzg¢dem Pracy,
bezrobotnym i pracodawca jako efektywne;j
formy wspolpracy, umozliwiajacej
zaspokojenie potrzeb oso6b poszukujacych
pracy oraz firm poszukujacych
odpowiednio przeszkolonego pracownika.
Organizacja kierunkowych kurséw
zawodowych.

Organizacja we wspolpracy

2007-2015

2007-2015

2007-2015

2007-2015

2007-2015

2007-2015
2007-2015

fundusze pomocowe

Srodki wlasne
przedsigbiorcow,
Fundusz Pracy,
fundusze pomocowe

Fundusz Pracy,
fundusze pomocowe

Fundusz Pracy,
Fundusze pomocowe

Fundusz Pracy,
Fundusze
pomocowe, Budzet
Gminy

Fundusz Pracy,
fundusze pomocowe

Fundusz Pracy,
fundusze pomocowe
Fundusz Pracy,

umow

Liczba o0sob
podejmujacych prace
1 kontynuujacych
edukacje¢

Liczba
zatrudnionych kobiet

Pelna realizacja
zadania

Opracowywanie
raportow

Liczba zawartych i
zrealizowanych
umow

Liczba uczestnikow
kursow
Liczba os6b

przedsigbiorcy, Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej,
Urzad Gminy

Urzad Gminy, Osrodek
Pomocy Spoteczne;,
organizacje kobiece,
organizacje pozarzadowe

Urzad Gminy, pracodawcy

1 organizacje pracodawcow,
organizacje kobiece, Gminny
Osrodek Pomocy Spoteczne;j

Urzad Gminy, firmy
szkoleniowe, pracodawcy

Urzad Gminy

Urzad Gminy, jednostki
szkoleniowe, pracodawcy
Gminny Osrodek Pomocy
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16

17

z pracodawcami prac krétkoterminowych
(np. na zastepstwo, wolontariat) dla oséb z
grup zagrozonych wykluczeniem
spolecznym, bezrobotnych i poszukujacych
pracy.

Organizacja warsztatow 1 szkolen
aktywizujacych dla osob z grup 2007-2015
zagrozonych wykluczeniem spolecznym.
Realizacja programu prac spolecznie

uzytecznych. 2007-2015

Fundusze pomocowe

Fundusz Pracy,
fundusze pomocowe

Fundusz Pracy
Budzet gminy

podejmujacych prace

Liczba uczestnikow
warsztatow

Pelna realizacja
zadania

Spotecznej

Osrodek Pomocy Spotecznej,
pracodawcy

1 organizacje pracodawcow
Urzad Gminy, Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej
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ROLNICTWO I PRZYSZLEOSC WSI POLSKIEJ

CEL STRATEGICZNY:
Tworzenie warunkéw umozliwiajacych dalsze funkcjonowanie gospodarstw rolnych.
CELE OPERACYINE!

* podnoszenie poziomu wiedzy w zakresie rolniczym,

* stosowanie nowoczesnych technologii,

* wyréwnywanie szans rozwojowych prowadzonych gospodarstw rolnych,

* dostosowanie infrastruktury technicznej gospodarstw rolnych, w celu spetnienia

wymagan zawartych w "Zasadzie Wzajemnej Zgodnos$ci”,
* tworzenie gospodarstw farmerskich, ekologicznych 1 gospodarstw rodzinnych,

* wspieranie rozwoju agroturystyki.

ProBLEM:

Brak perspektyw rozwoju i nieoptacalnos¢ pracy w rozdrobnionych gospodarstwach rolnych

w Gminie Frysztak.

ROLNICY

ZADANIA

1.Tworzenie warunkéw do powstawania gospodarstw farmerskich, ekologicznych
1 utrzymania gospodarstw rodzinnych.

2.Wspieranie dziatan w zakresie rozwoju agroturystyki /szkolenia, wyjazdy studyjne.
3.Umozliwienie nabywania umiejgtnosci w zakresie pozyskiwania $rodkéw z UE na
modernizacje gospodarstw rolnych.

4.Wspieranie przez Panstwo, samorzady i instytucje rolnicze rozwoj obszaréw wiejskich.
5.Pomoc w realizacji programéw pomocy z UE skierowanych do dzialan w zakresie
rolnictwa.

6.Podejmowanie dziatan majacych na celu uproszczenie procedur i warunkéw tworzenia
grup producenckich.

7.Pomoc w pozyskiwaniu przez rolnikow dodatkowych alternatywnych Zrédet dochodu.
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MLODZIEZ

ZADANIA

1.Zapewnienie dostgpu do informacji o mozliwoéciach /kierunkach/ ksztalcenia
w zakresie rolnictwa.

2.Udzial w targach, pokazach prezentacjach nowosci rolniczych.

3.Wspotudzial w organizowanie gield w zakresie mozliwo$ci oferowania miejsc pracy lub
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w sektorze rolnictwa dla oséb posiadajacych

kwalifikacje w kierunku rolniczym.
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ROLNICY
WSKAZNIKI OSIAGANIA
HARMONOGRA
Lr.  DziALANIA / ZADANIA NAKLADY CELU\ MINIMUM ODPOWIEDZIALNA INSTYTUCJA
M REALIZACJI
REALIZACYJNE
Tworzenie warunkow do powstawania Budzet gminy, . L .
. . Dysfunkcjonalno$¢ = Opracowania naukowe
1 gospodarstw farmerskich, ekologicznych 2007 - 2015 fundusze pomocowe, .
: . . . g gospodarstw. 1 praktyczne.
1 utrzymania gospodarstw rodzinnych. budzet panstwa
Wspieranie dziatan w zakresie rozwoju . .
! . : . . Wyksztatcone Urzad Gminy, Instytucje
2 agrotl}rystykl /szkolenia, wyjazdy 2007 — 2015 Budzet gminy, spoleczefistwo doradztwa rolniczego
studyjne.
Umozliwienie nabywania umiejgtnosci . . . )
3 w zakresie pozyskiwania $rodkéow z UE na | 2007 - 2015 Budzet gminy, Wyksztalrcone Urzad Gminy, 1nstytuCJ ©
. fundusze pomocowe, = spoteczenstwo doradztwa rolniczego
modernizacje gospodarstw rolnych.
Urzad Gminy, Instytucje
doradztwa rolniczego,
Wspieranie przez Panstwo, samorzady Budzet gminy, Tworzenie samorzad
4 1 instytucje rolnicze rozwoj obszarow 2007 - 2015 fundusze pomocowe, = warunkoéw do wojewodztwa,Agencja
wiejskich. budzet Pafistwa rozwoju rolnictwa Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa,
Agencja Rynku Rolnego
Pomoc w realizacji programéw pomocy Budzet emin Wigkszy dostgp do | Urzad Gminy, Instytucje
5 z UE skierowanych do dziatan w zakresie = 2010 - 2015 siny; uzyskania dotacji doradztwa rolniczego,

. fundusze pomocowe .
rolnictwa. z UE samorzad wojewodztwa
Podejmowanie dziatan majacych na celu Urzad Gminy, instytucje

. . \ . . Wyksztatcone . .
6 uproszczenie procedur 1 warunkow 2007 — 2015 Bezinwestycyjne , pracujace na rzecz rolnictwa,
. . spoleczenstwo :
tworzenia grup producenckich Sejm.
Pomoc w pozyskiwaniu przez rolnikoéw Budzet gminy, . . .
7 dodatkowych alternatywnych zrodet 2008 — 2015 fundusze pomocowe, W1kazy .(.iOStQp do Urzqq Gminy, Instytucje
informacji pracujace na rzecz rolnictwa,

dochodu.

budzet panstwa
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MLODZIEZ
WSKAZNIKI OSIAGANIA
HARMONOGRA
Lr. DziALANIA / ZADANIA NAKLADY CELU \ MINIMUM ODPOWIEDZIALNA INSTYTUCJA
M REALIZACJI
REALIZACYJNE
Zap ewnienie dOStQPu do informacji . . Bezptatny dostep do Wyksztalcone, Gminne Centrum Informacji,

1 o mozliwos$ciach/kierunkach/ ksztatcenia bezterminowo | . aktywne, .

. . internetu , Organizacje pozarzadowe
w zakresie rolnictwa. spoleczenstwo
Udzial w targach, pokazach prezentacjach Budzet gminy, Wyksztatcone Urzad Gminy,

2 L . 2007 - 2015 , Do,
nowosci rolniczych. fundusze pomocowe | spoteczenstwo samorzad wojewodztwa
Wspoétudziat w organizowanie gietd i .

. e o, o Budzet gminy,
w zakresie mozliwos$ci oferowania miejsc
. . , fundusze pomocowe, .
3 pracy lub prowadzenia dziatalnosci 2007 -2015 crodki wiasne Aktywne, Urzad Gminy,
gospodarczej w sektorze rolnictwa dla 0sob o spoleczenstwo Instytucje rolnicze
.. . . : organizacji
posiadajacych kwalifikacje w kierunku
pozarzadowych

rolniczym.
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WSPOLPRACA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

CEL STRATEGICZNY:

Tworzenie warunkéw sprzyjajacych funkcjonowaniu organizacji pozarzadowych.

CELE OPERACYINE:

Umacnianie w $wiadomosci spotecznej poczucia odpowiedzialnosci za siebie, swoje
otoczenie, wspolnot¢ lokalng oraz jej tradycje,

Budowanie spoteczenstwa obywatelskiego poprzez aktywizacje spotecznos$ci lokalne;,
Zwigkszenie udzialu mieszkancoOw w rozwiazywaniu lokalnych probleméw,

Realizacja zapisow Strategii Rozwoju Gminy.

Zadania

I.

Organizacja szkolen 1 innych przedsigwzie¢ o charakterze edukacyjnym
1 warsztatowym dla mieszkancow naszej gminy oraz lideréw lokalnych.

Promocja 1 rozwdj lokalnej aktywnosci w tym promocji lokalnej twdrczosci
kulturalnej i1 artystycznej z wykorzystaniem lokalnego dziedzictwa kulturowego,
historycznego oraz przyrodniczego,

Rozw@j agroturystyki i turystyki na obszarze gminy w tym zmodernizowanie bazy
informacji turystycznej oraz stron WWW przygotowania i wydania folderéw i innych
publikacji informacyjnych, oznaczenia obiektow waznych lub charakterystycznych dla
obszaru obje¢tego lokalna strategia rozwoju,

Organizacja imprez kulturalnych, rekreacyjnych, sportowych na obszarze gminy,
Inicjowanie powstawania, rozwoju, przetwarzania, wprowadzania na rynek oraz
podnoszenia jakosci produktow, ustug bazujacych na lokalnych zasobach w tym
naturalnych surowcach i produktach rolnych i leSnych wytwarzanych wg przepisow z
dziada — pradziada,

Renowacja zabezpieczenia 1 oznakowania przydroznych kapliczek, pomnikow
przyrody charakterystycznych dla danej miejscowosci,

Zakup strojow, eksponatéw 1 innego wyposazenia dla zespolow artystycznych,
zespotow folklorystycznych oraz innych grup i zespoldéw kultywujacych miejscowe
tradycje i zwyczaje,

Inwestycje stuzace utrzymaniu, kultywowaniu tradycyjnych zawoddw i rzemiosta oraz

inwestycji stuzacych wspieraniu tworczosci lokalnej lub ludowe;,
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10.

1.

12

13.
14.
15.

Budowy/odbudowy malej infrastruktury turystycznej w szczego6lnosci punktow
widokowych, miejsc wypoczynkowych 1 biwakowych, tras narciarstwa biegowego 1
zjazdowego, tras rowerowych.

Wykorzystanie mozliwosci, jakie dla podniesienia poziomu ksztalcenia i pobudzania
aktywnos$ci mtodziezy stwarza rozwoj technik informacyjnych i nauk $cistych,
Pobudzanie aspiracji poznawczych milodziezy oraz ksztalttowanie w niej postaw

aktywnych wobec rzeczywistosci,

. Tworzenie warunkow sprzyjajacych wiaczaniu si¢ mlodziezy w dzialalno$¢ spoteczna

i publiczng oraz innych form pozytecznego zagospodarowania czasu wolnego,
Podnoszenie umiej¢tnosci spotecznych mtodych ludzi,
Wspolne dziatania mtodziezy z r6znych srodowisk.

Organizowanie wizyt studyjnych w celu zaobserwowania dobrych praktyk
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L.

DZIALANIA / ZADANIA

Organizacja szkolen 1 innych przedsigwzigé¢
o charakterze edukacyjnym i warsztatowym
dla mieszkancow naszej gminy oraz lideroéw

lokalnych.

Promocja i rozwoj lokalnej aktywnosci

w tym promocji lokalnej tworczosci
kulturalnej 1 artystycznej z wykorzystaniem
Rozwd@j agroturystyki i turystyki na
obszarze gminy w tym zmodernizowanie
bazy informacji turystycznej oraz stron
WWW przygotowania i wydania folderow
1 innych publikacji informacyjnych,
oznaczenia obiektow waznych lub
charakterystycznych dla obszaru objgtego
lokalna strategia rozwoju,

Organizacja imprez kulturalnych,
rekreacyjnych, sportowych na obszarze

gminy,

Inicjowanie powstawania, rozwoju,
przetwarzania, wprowadzania na rynek oraz
podnoszenia jako$ci produktow, ustug
bazujacych na lokalnych zasobach w tym
naturalnych surowcach i produktach rolnych
1 lesnych wytwarzanych wg przepisow

z dziada — pradziada,

Renowacja zabezpieczenia i oznakowania
przydroznych kapliczek, pomnikow
przyrody charakterystycznych dla danej

miejscowosci,

HARMONOGRA
M REALIZACJI

2007 - 2015

2007 - 2015

2007 - 2015

2007 - 2015

2007 - 2015

2007 - 2015

NAKEADY

Budzet gminy,
fundusze pomocowe

Budzet gminy,
fundusze pomocowe

Budzet gminy,
fundusze pomocowe,
przedsigbiorcy

Budzet gminy,
fundusze pomocowe

Budzet gminy,
fundusze pomocowe,
przedsigbiorcy

Budzet gminy,
fundusze pomocowe

‘WSKAZNIKI OSIAGANIA
CELU \ MINIMUM

Pelna realizacja
zadania

Pelna realizacja
zadania

Zwigkszenie 1
uatrakcyjnienie ofert
agroturystycznych

Petna realizacja
zadania

Zwigkszenie liczby
produktow
regionalnych

Renowacja kapliczek

ODPOWIEDZIALNA
INSTYTUCJA

Organizacje pozarzadowe,
urzad gminy

Organizacje pozarzadowe,
urzad gminy, GOK

Organizacje pozarzadowe,
urzad gminy, GOK, GOSiR

Organizacje pozarzadowe,
urzad gminy, GOK, GOSiR

Organizacje pozarzadowe,
urzad gminy, sponsorzy

Organizacje pozarzadowe,
urzad gminy, sponsorzy
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10.

1.

12

13

Zakup strojow, eksponatow i innego
wyposazenia dla zespotow artystycznych,
zespotow folklorystycznych oraz innych
grup 1 zespoldow kultywujacych miejscowe
tradycje 1 zwyczaje

Inwestycje stuzace utrzymaniu,
kultywowaniu tradycyjnych zawodow

1 rzemiosta oraz inwestycji stuzacych
wspieraniu tworczo$ci lokalnej lub ludowe;,

Budowy/odbudowy matej infrastruktury
turystycznej w szczegdlnosci punktow
widokowych, miejsc wypoczynkowych

1 biwakowych, tras narciarstwa biegowego

1 zjazdowego,tras rowerowych.
Wykorzystanie mozliwosci, jakie dla
podniesienia poziomu ksztatcenia

1 pobudzania aktywnos$ci mtodziezy stwarza
rozwoj technik informacyjnych i nauk
Scistych

Pobudzanie aspiracji poznawczych
mtodziezy oraz ksztattowanie w niej postaw
aktywnych wobec rzeczywistosci

Tworzenie warunkéw sprzyjajacych
wlaczeniu si¢ mtodziezy w dziatalno$é
spoteczna i publiczng oraz innych form
pozytecznego zagospodarowania czasu
wolnego

Podnoszenie umiejgtnosci spotecznych
mlodych ludzi

2007 - 2015

2007 - 2015

2007 - 2015

2007 - 2015

2007 - 2015

2007 - 2015

2007 - 2015

Budzet gminy,
fundusze pomocowe,
sponsorzy

Budzet gminy,
fundusze pomocowe,
sponsorzy

Prywatni inwestorzy,
Budzet gminy,
fundusze pomocowe

Budzet gminy,
fundusze pomocowe

Budzet gminy,
fundusze pomocowe

Budzet gminy,
fundusze pomocowe

fundusze pomocowe

Zwigkszenie liczby
strojow
regionalnych,

Zwiekszenie
popularno$ci
lokalnych tradycji,
zapoznanie z nia
mtodziezy

Wieksza liczba
dobrze
oznakowanych tras

Pelna realizacja
zadania

Wigksze
zainteresowanie
mlodziezy aktualng

sytuacja.

Wlaczenie sie
mlodziezy w
dziatania spoleczne

Zwiekszenie
swiadomosci
mtodych ludzi

Organizacje pozarzadowe,
urzad gminy, GOK, Kota
Gospodyn Wiejskich

Organizacje pozarzadowe,
urzad gminy, GOK, Kota
Gospodyn Wiejskich

Organizacje pozarzadowe,
urzad gminy

Organizacje pozarzadowe,
urzad gminy, szkoty

Organizacje pozarzadowe,
urzad gminy, szkoty

Organizacje pozarzadowe,
urzad gminy, szkoty

Organizacje pozarzadowe,
urzad gminy, szkoty
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14

15.

Wspolne dziatania mtodziezy z roznych
srodowisk

Organizowanie wizyt studyjnych w celu
zaobserwowania dobrych praktyk

2007 - 2015

2007 - 2015

Budzet gminy,
fundusze pomocowe

Budzet gminy,
fundusze pomocowe

Wspotpraca miodych
W roznych
dziedzinach

Pelna realizacja
zadania

Organizacje pozarzadowe,
urzad gminy

Organizacje pozarzadowe,
urzad gminy
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PRIORYTET ZADANIOWY

RODZINY Z DZIECMI

CEL STRATEGICZNY
Tworzenie warunkow sprzyjajacych umacnianiu rodziny.
CELE OPERACYINE

* wspieranie rodziny w wypehianiu funkcji opiekunczo -wychowawczych,

* promocja idei integracji i solidarnosci miedzypokoleniowe;,

* tworzenie warunkow do organizowania aktywnego wypoczynku rodzinnego,

* tworzenie systemu pomocy rodzinom wielodzietnym
ProBLEM
Niska aktywno$¢ rodzin w zaspokajaniu wiasnych potrzeb, rosnaca liczba rodzin, szczeg6lnie
wielodzietnych, korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej, bezradnos¢ w sprawach

opiekunczo -wychowawczych.

ZADANIA:

1. Diagnoza i monitorowanie warunkow i jakosci zycia rodzin w gminie.

2. Organizowanie zaje¢ szkoleniowo -warsztatowych poglebiajacych wiedzg rodzicow
na temat rozwoju dzieci i mtodziezy.

3. Tworzenie i realizacja programéw skierowanych do rodzin w kryzysie psychicznym,
emocjonalnym i wychowawczym.

4. Budowanie systemu wsparcia dla rodzin zagrozonych uzaleznieniami i przemoca.

5. Wzmacnianie potencjalu tkwiacego w rodzinie poprzez dziatania majace na celu
poglebianie wigzi wewnatrzrodzinnych.

6. Wspieranie dziatan stuzacych propagowaniu idei pomocy w rodzinie, sprawiedliwego
podzialu zadan, zwtaszcza opieki nad potrzebujacymi wsparcia.

7. Organizowanie/wspieranie otwartych, plenerowych imprez kulturalnych i1 sportowo
-rekreacyjnych o charakterze rodzinnym i integracyjnym.

8. Opracowanie i realizacja programow szkolen z =zakresu planowania budzetu
domowego skierowanego do rodzin wielodzietnych.

9. Preferencje w przyjmowaniu dzieci pochodzacych z rodzin wielodzietnych na obozy,
kolonie organizowane przez parafie, organizacje pozarzadowe itp.

10. Inicjowania powstawania grup samopomocowych rodzicéw rodzin wielodzietnych.
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=

Dzialania / zadania

Diagnoza i monitorowanie
warunkow i jakosci zycia
rodzin w gminie.

Organizowanie zajgé
szkoleniowo-
warsztatowych
poglebiajacych wiedzg
rodzicOw na temat rozwoju
dzieci i mtodziezy.

Tworzenie i realizacja
programow skierowanych
do rodzin w kryzysie
psychicznym,
emocjonalnym

1 wychowawczym
Budowanie systemu
wsparcia dla rodzin
zagrozonych
uzaleznieniami i przemoca.
Wzmacnianie potencjatu
tkwiacego w rodzinie
poprzez dzialania majace
na celu poglebianie wigzi
wewnatrzrodzinnych.
Wspieranie dziatan
stuzacych propagowaniu
idei pomocy w rodzinie,
sprawiedliwego podziatu
zadan, zwlaszcza opieki
nad potrzebujacymi
wsparcia.
Organizowanie/wspieranie
otwartych, plenerowych
imprez kulturalnych

1 sportowo-rekreacyjnych o
charakterze rodzinnym i
integracyjnym.
Opracowanie 1 realizacja
programdw szkolen z
zakresu planowania
budzetu domowego
skierowanego do rodzin

Harmon
ogram
realizacj
i

2007 -
2015

2007 -
2015

2007 -
2015

2007 -
2015

2007 -
2015

2007 -
2015

2007 -
2015

Naklady

Budzet
gminy,
fundusze
zewnetrzne
Budzet
Gminy,
fundusze
pomocowe,
fundusze
organizacji

pozarzadow

ych

Budzet
gminy

Budzet
gminy,
fundusze
pomocowe

Budzet
panstwa,
budzet
gminy,
fundusze
pomocowe

Budzet
gminy,
fundusze
pomocowe

Budzet
gminy,
fundusze
pomocowe

Wskazniki
osiagania
celu \
minimum
realizacyjne

Opracowanie
raportu

Pela
realizacja
zadania

Pelna
realizacja
zadania

Petna
realizacja
zadania

Petna
realizacja
zadania

Pelna
realizacja
zadania

Zwigkszenie
aktywnosci,
poziomu
samodzielno
$ci oraz

ODPOWIEDZIA
LNA
INSTYTUCJA

Gminny Osrodek
Pomocy
Spoteczne;j

Gminny Os$rodek
Pomocy
Spotecznej,
Oswiata

Urzad Gminy,
Gminny Os$rodek
Pomocy
Spotecznej

Urzad Gminy,
Gminny Os$rodek
Pomocy
Spotecznej, PCPR

Urzad Gminy
Gminny Osrodek
Pomocy
Spoteczne,
Organizacje
pozarzadowe

Gminny Os$rodek
Pomocy
Spoteczne,
Organizacje
pozarzadowe,
GOK, GOSiR
Gminny Os$rodek
Pomocy
Spotecznej
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kompetencji
wielodzietnych. wychowawc
zych
rodzicow
Preferencje w
przyjmowaniu dzieci ..
pochodzacych z rodzin 2007 - Budzet Eaeslnflizz:nie Gminny Os$rodek
9 | wielodzietnych na obozy, 2015 min o trpzeb d Pomocy
kolonie organizowane gruny fo dzin Spotecznej
przez parafie, organizacje
pozarzadowe itp.
Inicjowania powstawania . PO.W staple ! . ,
1 grup samopomocowych 2007 - Bezmwestyc dziatanie Gminny Os$rodek
0 rodzicow rodzin 2015 Yne grup Pomocy
wielodzietnych samopomoco = Spotecznej
) wych
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PRIORYTET ZADANIOWY II

OSOBY STARSZE

CEL STRATEGICZNY
Tworzenie warunkoéw zycia na godnym poziomie. Wspieranie integracji oséb starszych ze
spotecznoscia lokalna.
CELE OPERACYINE

* Tworzenie warunkow do wymiany do$wiadczen migdzy osobami starszymi,

a mlodszym pokoleniem.

* Inicjowanie 1 wspieranie aktywnosci osob starszych.

* Propagowanie wspolpracy pomigdzy organizacjami skupiajacymi osoby starsze.
PRrROBLEM
Marginalizacja os6b starszych w spoteczenstwie, brak motywacji do aktywnosci.

Zahamowania przed konfrontacja z mtodszym pokoleniem.

Z.ADANIA

1. Organizowanie réznych form aktywnosci osob starszych, dostosowanych do ich
potrzeb i mozliwosci.

2. Wspieranie przedsigwzi¢¢ przyblizajacych osobom starszym kulture wysoka (kino,
teatr, filharmonia).

3. Zwigkszenie oferty na spedzanie wolnego czasu w miejscu zamieszkania.
Organizowanie spotkan, pokazow, prezentacji, wystaw itp. skierowanych do osob
starszych.

4. Wspieranie liderow wsrod osob starszych.

5. Promowanie dziatan taczacych pokolenia, wymian¢ doswiadczen oraz wiedzy.

6. Likwidowanie barier architektonicznych oraz psychicznych, uniemozliwiajacych
osobom starszym prowadzenie aktywnego zycia.

7. Dbanie o wlasciwe wychowanie mtodego pokolenia, w §wiadomosci szacunku dla
wartosci wyznawanych przez osoby starsze.

8. Uczestnictwo dzieci 1 miodziezy w spotkaniach okoliczno$ciowych dla o0s6b

starszych.
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10.

I1.

12.

13.

Niesienie pomocy osobom starszym, zwlaszcza samotnym i odrzuconym przez
rodziny.

Organizowanie wolontariatu mtodziezy dla osob starszych, szczegdlnie tych, ktorzy
maja problemy z poruszaniem sig.

Informowanie ludzi starszych o formach pomocy ze strony PFRON-u, z ktérych moga
korzystac.

Wydawanie biuletynu informacyjnego dotyczacego nowych zasad prawnych waznych
dla os6b starszych. Kolportaz poprzez organizacje spoteczne.

Wspieranie roznorodnych form twdrczosci i ruchu artystycznego osob starszych.
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Lp.

DZIALANIA / ZADANIA

Organizowanie r6znych form aktywnosci
0s0b starszych, dostosowanych do ich
potrzeb i mozliwosci

Wspieranie przedsigwzig¢ przyblizajacych
osobom starszym kulturg wysoka (kino,
teatr, filharmonia

Zwigkszenie oferty na spedzanie wolnego
czasu w miejscu zamieszkania.
Organizowanie spotkan, pokazow,
prezentacji, wystaw itp. skierowanych do
0s0b starszych

Wspieranie liderow wsrdd osob starszych

Promowanie dziatan taczacych pokolenia,
wymiang doswiadczen oraz wiedzy

Likwidowanie barier architektonicznych
oraz psychicznych, uniemozliwiajacych
osobom starszym prowadzenie aktywnego
zycia

Dbanie o wlasciwe wychowanie mtodego
pokolenia w $wiadomosci szacunku dla
warto$ci wyznawanych przez osoby starsze

HARMONOGRAM
REALIZACJI

2007 - 2015

2007 - 2015

2007 - 2015

2007 - 2015

2007 - 2015

2007 - 2015

2007 - 2015

NAKLADY

Fundusze
pomocowe,
sponsorzy, budzet
gminy

Fundusze
pomocowe,
sponsorzy, budzet
gminy

Fundusze
pomocowe,
sponsorzy, budzet
gminy

Fundusze
pomocowe, budzet
gminy

Fundusze
pomocowe, budzet
gminy

Fundusze
pomocowe,
sponsorzy, budzet
gminy

bezinwestycyjnie

WSKAZNIKI OSIAGANIA

CELU \ MINIMUM
REALIZACYJNE
Zwigkszenie oferty
spedzania czasu
wolnego dla
starszych

Pelna realizacja
zadania

Pelna realizacja
zadania

Zwigkszenie liczby
liderow

Ulotki, foldery

Wykonanie
podjazdow dla
niepetnosprawnych,
przystosowanie
sanitariatow, miejsc
parkingowych itp.

Pelna realizacja
zadania

ODPOWIEDZIALNA
INSTYTUCJA

Organizacje pozarzadowe,
urzad gminy, GOK, GOSIR,
szkotly

Organizacje pozarzadowe,
urzad gminy, GOK

Organizacje pozarzadowe,
urzad gminy, GOK, Kota
Gospodyn Wiejskich

Organizacje pozarzadowe,
urzad gminy

Organizacje pozarzadowe,
urzad gminy

Organizacje pozarzadowe,
urzad gminy, GOK, GZK,

Organizacje pozarzadowe,
szkoty, urzad gminy
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10.

11.

12.

13.

Uczestnictwo dzieci 1 mlodziezy
w spotkaniach okolicznosciowych dla osob
starszych

Niesienie pomocy osobom starszym,
zwlaszcza samotnym 1 odrzuconym przez
rodziny

Organizowanie wolontariatu mlodziezy dla
0sob starszych, szczegolnie tych, ktorzy
maja problemy z poruszaniem si¢

Informowanie ludzi starszych o formach
pomocy ze strony PFRON-u, z ktorych
moga korzystac

Wydawanie biuletynu informacyjnego
dotyczacego nowych zasad prawnych
waznych dla oséb starszych. Kolportaz
poprzez organizacje spoteczne

Wspieranie roznych form tworczosci
1 ruchu artystycznego o0sob starszych

2007 - 2015

2007 - 2015

2007 - 2015

2007 - 2015

2007 - 2015

2007 - 2015

sponsorzy,

Fundusze
pomocowe,
sponsorzy, budzet
gminy

Fundusze
pomocowe,
sponsorzy, budzet
gminy

Fundusze
pomocowe,
sponsorzy, budzet
gminy

Fundusze
pomocowe,
sponsorzy, budzet
gminy

Fundusze
pomocowe,
sponsorzy, budzet
gminy

Zwigkszenie liczby

mtodych na Organizacje pozarzadowe,
spotkaniach dla 0s6b | urzad gminy, GOK, szkoty
starszych

Pelna realizacja
zadania

Organizacje pozarzadowe,
urzad gminy, GOPS

Pelna realizacja
zadania

Organizacje pozarzadowe,
urzad gminy, GOPS

Pelna realizacja
zadania

Organizacje pozarzadowe,
urzad gminy, GOPS

Pelna realizacja
zadania

Organizacje pozarzadowe,
urzad gminy, GOPS, GOK

Pelna realizacja
zadania

Organizacje pozarzadowe,
urzad gminy, GOK, GOSiR
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PROBLEM SPOLECZNY

BEZROBOCIE

CEL STRATEGICZNY:

Promowanie zatrudnienia i przedsigbiorczosci.

CE OPERACYINE:

tworzenie warunkéw dla powstawania nowych miejsc pracy

zmniejszenie poziomu i spotecznych skutkéw bezrobocia w gminie

PRrROBLEM:

Wysokie bezrobocie, niski poziom wyksztalcenia mieszkancow gminy, mata aktywnos¢

zawodowa.

Z ADANIA

l.

Opracowanie i regularne aktualizowanie przez samorzad gminnego ,,Przewodnika dla
osoby rozpoczynajacej dziatalno$¢ gospodarcza”.

Organizacja corocznych konkursow na najlepsze przedsigbiorstwo oraz najlepszy
produkt gminy z nadawaniem tytutu przez wojta gminy.

Organizacja szkolen 1 doradztwa dotyczacego zaktadania wlasnego biznesu.
Wprowadzenie ulg w oplatach za wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej dla
0s0b, ktore wczesniej byly bezrobotne.

Wspieranie wprowadzania do gimnazjum 1 szkoly podstawowej autorskich
programow z zakresu ksztaltowania cech przedsigbiorczych realizowanych w formie
réznorodnych zabaw, konkursow, gier symulacyjnych 1 warsztatow.

Monitorowanie wyksztatcenia i kwalifikacji mlodych ludzi z terenu gminy.
Propagowanie dziatan opierajacych si¢ na wolontariacie.

Wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie organizowania umow
pomigdzy mlodymi mieszkancami gminy a pracodawcami — zdobywanie
do$wiadczenia zawodowego.

Organizowanie pracy i edukacji os6b mtodocianych np. przy wspolpracy z Domem

Kultury we Frysztaku.
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10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

Wspieranie kobiet w godzeniu zycia zawodowego i1 rodzinnego, np. poprzez
wspotfinansowanie systemu opieki na dzieckiem, organizacji pomocy domowe;j etc.
Organizacja spotkan integracyjnych i1 motywacyjnych dla kobiet z pracodawcami
1 kobietami-przedsigbiorcami oraz prowadzenie warsztatow aktywizujacych.
Systematyczne badanie potrzeb szkoleniowych oséb bezrobotnych.

Wdrazanie umow w zakresie szkolen pomigdzy Powiatowym Urzedem Pracy,
bezrobotnym 1 pracodawca jako efektywnej formy wspotpracy, umozliwiajacej
zaspokojenie potrzeb o0sO6b poszukujacych pracy oraz firm poszukujacych

odpowiednio przeszkolonego pracownika.

Organizacja kierunkowych kursow zawodowych (w tym z zakresu rolnictwa
ekologicznego)
Organizacja we wspOlpracy z pracodawcami prac krotkoterminowych (np. na

zastgpstwo, wolontariat) dla oséb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
bezrobotnych 1 poszukujacych pracy.

Organizacja warsztatow 1 szkolen aktywizujacych dla oséb z grup zagrozonych
wykluczeniem spolecznym.

Realizacja programu prac spotecznie uzytecznych.
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Lp.

DZIALANIA / ZADANIA

Opracowanie i regularne aktualizowanie
przez samorzad gminnego ,,Przewodnika
dla osoby rozpoczynajacej dziatalno$¢
gospodarcza”.

Organizacja corocznych konkurséw na
najlepsze przedsigbiorstwo oraz najlepszy
produkt gminy z nadawaniem tytutu przez
wojta gminy.

Organizacja szkolen i doradztwa
dotyczacego zaktadania wtasnego biznesu.

Wprowadzenie ulg w optatach za wpis do
ewidencji dziatalno$ci gospodarczej dla
0s0b, ktore wczesniej byty bezrobotne

Wspieranie wprowadzania do gimnazjum i
szkoty podstawowej autorskich programow
z zakresu ksztaltowania cech
przedsigbiorczych realizowanych w formie
réznorodnych zabaw, konkursow, gier
symulacyjnych i warsztatow.
Monitorowanie wyksztatcenia

HARMONOGRAM
REALIZACJI

2007-2015

2007-2015

Dziatania

W miar¢
zidentyfikowa
nych potrzeb

Dziatania

W miarg
zidentyfikowa
nych potrzeb

2007-2015

2007-2015

NAKLADY

Budzet gminy

Budzet gminy,
sponsorzy

Budzet gminy,
Fundusz Pracy,
fundusze pomocowe

Budzet gminy

Budzet gminy,
sponsorzy

Budzet gminy

WSKAZNIKI OSIAGANIA

CELU \ MINIMUM
REALIZACYJNE

Petna realizacja

zadania

Pelna realizacja
zadania

Realizacja zadania

Liczba oséb
rozpoczynajacych
dziatalno$¢

Pelna realizacja
zadania

ODPOWIEDZIALNA
INSTYTUCJA

Urzad Gminy organizacje
otoczenia biznesu,
pracodawcy i organizacje
pracodawcow

Urzad Gminy

Urzad Gminy,

PUP, przedsigbiorcy

1 organizacje
przedsigbiorcoOw, organizacje
pozarzadowe, Urzad
Skarbowy, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych

Urzad Gminy

Urzad Gminy, Powiatowy

Urzad Pracy, pracodawcy
1 organizacje pracodawcow

Opracowanie raportu = Urzad Gminy,
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10

11

12

13

1 kwalifikacji mtodych ludzi z terenu

gminy.

Propagowanie dziatan opierajacych si¢ na

wolontariacie

Wspétpraca z Powiatowym Urzedem Pracy
w zakresie organizowania umow pomigdzy

mlodymi mieszkafcami gminy
a pracodawcami — zdobywanie
doswiadczenia zawodowego.

Organizowanie pracy i edukacji osob
mtodocianych np. przy wspotpracy z OHP.

Wspieranie kobiet w godzeniu zycia
zawodowego 1 rodzinnego, np. poprzez
wspotfinansowanie systemu opieki na
dzieckiem, organizacji pomocy domowej

etc.

Organizacja spotkan integracyjnych i
motywacyjnych dla kobiet z pracodawcami
1 kobietami-przedsigbiorcami oraz
prowadzenie warsztatow aktywizujacych.

Systematyczne badanie potrzeb

szkoleniowych oséb bezrobotnych.

Wdrazanie umow w zakresie szkolen
pomigdzy Powiatowym Urz¢dem Pracy,

bezrobotnym i pracodawca jako

2007-2015

2007-2015

Dziatania

W miar¢
zidentyfikowa
nych
mozliwosci

2007-2015

2007-2015

2007-2015

2007-2015

Srodki zewnetrzne

Fundusz pracy,

fundusze pomocowe

Srodki wiasne

przedsigbiorcow,

Fundusz Pracy,

fundusze pomocowe

Fundusz Pracy,

fundusze pomocowe

Fundusz Pracy,

Fundusze pomocowe

Fundusz Pracy,
Fundusze

pomocowe, Budzet

Gminy
Fundusz Pracy,

fundusze pomocowe

Wzrost liczby
wolontariuszy

Liczba zawartych
umow

Liczba oséb
podejmujacych
prace i
kontynuujacych
edukacje

Liczba
zatrudnionych kobiet

Pelna realizacja
zadania

Opracowywanie
raportow

Liczba zawartych
1 zrealizowanych
umow

PUP, pracodawcy

1 organizacje pracodawcow
Urzad Gminy, PUP,
przedsigbiorcy, OPS

Powiatowy Urzad Pracy,
Urzad Gminy

PUP, przedsigbiorcy, Osrodek
Pomocy Spotecznej

Urzad Gminy, Os$rodek
Pomocy Spotecznej,
organizacje kobiece,
organizacje pozarzadowe

Urzad Gminy

Powiatowy Urzad Pracy,
pracodawcy 1 organizacje
pracodawcow, organizacje
kobiece, Osrodek Pomocy
Spotecznej

Urzad Gminy, PUP, firmy
szkoleniowe, pracodawcy

Urzad Gminy Powiatowy
Urzad Pracy
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14

15

16

17

efektywnej formy wspoltpracy,
umozliwiajacej zaspokojenie potrzeb 0sob
poszukujacych pracy oraz firm
poszukujacych odpowiednio
przeszkolonego pracownika.

Organizacja kierunkowych kurséw
zawodowych.

Organizacja we wspOlpracy

z pracodawcami prac krétkoterminowych
(np. na zastepstwo, wolontariat) dla oséb z
grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, bezrobotnych i1 poszukujacych

pracy.

Organizacja warsztatow 1 szkolen
aktywizujacych dla osob z grup
zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

Realizacja programu prac spotecznie
uzytecznych.

2007-2015

Dziatania

W miare
zidentyfikowa
nych potrzeb

Dzialania w
miarg
zidentyfikowa
nych potrzeb

2007-2015

Fundusz Pracy,
fundusze pomocowe

Fundusz Pracy,
Fundusze pomocowe

Fundusz Pracy,

fundusze pomocowe

Fundusz Pracy
Budzet gminy

Liczba uczestnikow
kursow

Liczba os6b
podejmujacych
prace

Liczba uczestnikow
warsztatow

Pelna realizacja
zadania

PUP Urzad Gminy, jednostki
szkoleniowe, pracodawcy

Powiatowy Urzad Pracy

Osrodek Pomocy Spotecznej,
pracodawcy i organizacje
pracodawcow

Urzad Gminy Powiatowy
Urzad Pracy, Osrodek
Pomocy Spotecznej
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12. PROCES AKTUALIZACJI STRATEGII

Strategia jest dokumentem ,,Zywym” 1 wprowadzanie zmian w jej zapisach jest nie

tylko mozliwe, lecz w niektorych sytuacjach wrecz konieczne. Pamigta¢ jednak nalezy, ze

zmiany te nie powinny dotyczy¢ zasadniczych kierunkéw strategii.

Ze wzgledu na zmieniajace si¢ - czasem trudne do przewidzenia - uwarunkowania

zarOwno wewnatrz gminy, jak 1 w jej otoczeniu, modyfikacjom poddaje si¢ zapisy w czesci

operacyjnej strategii.

Przewiduje si¢ dwie procedury aktualizacji dokumentu:

Standardowa — strategia bedzie minimum raz w roku poddawana przegladowi oraz
aktualizacji ~w oparciu o raport koordynatora strategii i opinie Zespolu
Koordynujacego. Koordynator begdzie odpowiedzialny za przygotowanie dokumentow
dotyczacych zmian w Strategii. Po akceptacji przez Zespot Koordynujacy oraz Wojta
przedlozone zostana do akceptacji przez Rad¢ Gminy i przyjgte uchwata.

Pilna — w uzasadnionych przypadkach mozliwe bgdzie wprowadzenie zmian na
wniosek Koordynatora Strategii lub Zespotu Koordynujacego szybka $ciezka

decyzyjna na podstawie zarzadzenia Wojta.

Do podmiotéw zarzadzajacych powyzsza Strategia naleza:

Rada Gminy

1. pelni nadzor nad realizacjq Strategii,

2. przy tworzeniu budzetu uwzglednia roczne plany realizacji,

3. uchwala zmiany w Strategii.

Wojt Gminy — podejmuje decyzje realizacyjne jak réwniez przygotowuje materiatu
informacyjne oraz decyzyjne dla Rady Gminy.

Koordynator Strategii — Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej

1. organizuje prace Zespolu Koordynujacego,

2. okresla wskazniki realizacji dla celow szczegotowych,

3. gromadzi dane zwiazane z realizacja Strategii,

149/167



PROCES AKTUALIZACIJI STRATEGII

4. prowadzi baz¢ danych, jak rdwniez wymiang informacji o programach
realizujacych cele Strategii,

5. monitoruje stan realizacji Strategii,

6. opracowuje okresowe i cato§ciowe raporty o stanie realizacji Strategii.

. Zespot Koordynujacy — kontynuuje prace grupy przygotowujace Strategi¢ w

uspotecznionym procesie. Opiniuje 1 przyjmuje roczne plany Strategii.

Koordynatorzy celow Strategicznych oraz Zespoly zadaniowe

1. opracowuja i1 wdrazaja programy, jak rdwniez projekty zebrane w roczny plan
Strategii.

2. zbieraja 1 analizuja informacje o podejmowanych zadaniach, dziataniach i
projektach.

3. uzyskuja informacje zwrotne od Beneficjentow Ostatecznych poszczegdlnych
dziatan.

4. sporzadzaja okresowe sprawozdania czastkowe z realizacji poszczegolnych zadan.
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13. ZALACZNIKI

Zalacznik nr 1: Proponowane zZrodla finansowania.

Strategia Rozwiazywania Problemoéw Spolecznych dla Gminy Frysztak na lata 2007 — 2015
stanowi podstawe do realizacji wzglednie trwalych wzoréw interwencji spotecznych, ktore sa
podejmowane w celu poprawienia negatywnych zjawisk wystepujacych w obrebie danej
spotecznosci.

Rozwazajac mozliwo$¢ finansowania planowanych do realizacji dziatan nalezy wziaé pod
uwagg szczegdtowe zapisy biezacego okresu programowania tj.:

I. Podzial Srodkow UE na programy operacyjne w latach 2007-2013

Program operacyjny

Regionalne Programy Operacyjne (16)

1. PO Infrastruktura i Srodowisko

2. PO Kapitat Ludzki

3. PO Innowacyjna Gospodarka

4. PO Rozwoj Polski Wschodniej

5. PO Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej
6. PO Pomoc Techniczna

I1. Program Operacyjny Kapital Ludzki.

Priorytet I . Zatrudnienie i integracja spoleczna

1.1 WSPARCIE SYSTEMOWE INSTYTUCIJI RYNKU PRACY

1.2 WSPARCIE SYSTEMOWE INSTYTUCJI POMOCY I INTEGRACJI SPOLECZNEJ
1.3 OGOLNOPOLSKIE PROGRAMY INTEGRACII I AKTYWIZACJI ZAWODOWE]

Poddziatanie 1.3.1 Projekty na rzecz spotecznosci romskiej — projekty konkursowe
Poddziatanie 1.3.2 Projekty na rzecz promocji rownych szans kobiet 1 mgzczyzn oraz
godzenia zycia zawodowego i rodzinnego — projekty konkursowe

Poddziatanie 1.3.3 OHP - projekty systemowe

Poddziatanie 1.3.4 Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej - projekty systemowe

Poddziatanie 1.3.5 Ministerstwo Sprawiedliwosci - projekty systemowe

Poddziatanie 1.3.6 PFRON - projekty systemowe

Poddziatanie 1.3.7 Projekty skierowane do pracownikdéw migrujacych — projekty systemowe

Priorytet I1. Rozwdj zasobow ludzkich i potencjalu adaptacyjnego przedsigbiorstw oraz

poprawa zdrowia 0séb pracujacych
Rozwoj kapitalu ludzkiego w przedsigbiorstwach
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— Ponadregionalne (w co najmniej 2 wojewodztwach) zamknigte projekty szkolen
(ogolnych 1 specjalistycznych) 1 doradztwa dla przedsigbiorcow (lub  grup
przedsigbiorcow) przygotowane w oparciu o indywidualne strategie rozwoju firm.

— Ogolnopolskie (w co najmniej 5 wojewddztwach) otwarte projekty szkolen (ogdlnych i
specjalistycznych) i doradztwa dla przedsigbiorcéw oraz pracownikow przedsigbiorstw

— Studia podyplomowe dla przedsigbiorcow oraz pracownikoOw przedsigbiorstw

Priorytet I11. Wysoka jakos¢ systemu oSwiaty

3.1. MODERNIZACJA SYSTEMU ZARZADZANIA I NADZORU W OSWIACIE

— Poddziatanie 3.1.1 Tworzenie warunkéw 1 narzedzi do monitorowania, ewaluacji 1 badan
systemu o$wiaty - projekty systemowe

— Poddziatanie 3.1.2 Modernizacja systemu nadzoru pedagogicznego — projekty systemowe

3.2 ROZWOJ SYSTEMU EGZAMINOW ZEWNETRZNYCH

3.3 POPRAWA JAKOSCI KSZTALCENIA

— Podziatanie 3.3.1 Efektywny system ksztalcenia i doskonalenia nauczycieli - projekty
systemowe

— Podziatanie 3.3.2 Efektywny system ksztalcenia i doskonalenia nauczycieli - projekty
konkursowe

— Poddziatanie 3.3.3 Modernizacja tresci i metod ksztatcenia - projekty systemowe

— Poddziatanie 3.3.4 Modernizacja tresci i metod ksztatcenia — projekty konkursowe

3.4 OTWARTOSC SYSTEMU EDUKACIJI W KONTEKSCIE UCZENIA SIE PRZEZ

CALE ZYCIE

— Poddziatanie 3.4.1 Opracowanie 1 wdrozenie Krajowego Systemu Kwalifikacji — projekty
systemowe

— Poddziatanie 3.4.2 Upowszechnienie uczenia si¢ przez cale zycie — projekty systemowe

— Poddziatanie 3.4.3 Upowszechnienie uczenia si¢ przez cale zycie — projekty konkursowe

Priorytet IV. Szkolnictwo wyzsze i nauka

4.1 WZMOCNIENIE I ROZWOJ POTENCJALU DYDAKTYCZNEGO UCZELNI ORAZ

ZWIEKSZENIE LICZBY ABSOLWNTOW KIERUNKOW O KLUCZOWYM

ZNACZENIU DLA GOSPODARKI OPARTEJ NA WIEDZY

— Poddziatanie 4.1.1 Wzmocnienie potencjalu dydaktycznego wuczelni - projekty
konkursowe

— Poddzialanie 4.1.2 Zwigkszenie liczby absolwentéw kierunkow o kluczowym znaczeniu

dla gospodarki opartej na wiedzy — projekty systemowe
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— Podziatanie 4.1.3 Wzmocnienie systemowych narzedzi zarzadzania szkolnictwem
wyzszym — projekty systemowe
ROZWOJ KWALIFIKACJI KADR SYSTEMU B+R I WZROST SWIADOMOSCI
ROLI NAUKI W ROZWOJU GOSPODARCZYM

Priorytet V. Dobre rzadzenie

5.1 WZMOCNIENIE POTENCJALU ADMINISTRACII RZADOWEJ - projekty

systemowe

5.2 WZMOCNIENIE POTENCJALU ADMINISTRACIJI SAMORZADOWEJ

— Poddziatanie 5.2.1 Modernizacja zarzadzania w administracji samorzadowej - projekty
konkursowe

— Poddziatanie 5.2.2 Systemowe wsparcie funkcjonowania administracji samorzadowej —
projekty systemowe

Poddziatanie 5.2.3 Podnoszenie kompetencji kadr stuzb publicznych — projekty konkursowe

5.3 WSPARCIE NA RZECZ REALIZACIJI STRATEGII LIZBONSKIEJ

5.4 ROZWOJ POTENCJALU TRZECIEGO SEKTORA

— Poddziatanie 5.4.1 Wsparcie systemowe dla trzeciego sektora — projekty systemowe

— Poddziatanie 5.4.2 Rozw@j dialogu obywatelskiego — projekty konkursowe

5.5 ROZWOJ DIALOGU SPOLECZNEGO

— Poddziatanie 5.5.1 Wsparcie systemowe dla dialogu spotecznego — projekty systemowe

— Poddziatanie 5.5.2 Wzmocnienie uczestnikow dialogu spotecznego — projekty
konkursowe

Priorytet VI. Rynek pracy otwarty dla wszystkich

6.1 POPRAWA DOSTEPU DO ZATRUDNIENIA ORAZ WSPIERANIE

AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ W REGIONIE

— Poddziatanie 6.1.1 Wsparcie 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia na regionalnym rynku
pracy - projekty konkursowe

— Poddziatanie 6.1.2 Wsparcie powiatowych i wojewodzkich urzedow pracy w realizacji
zadah na rzecz aktywizacji zawodowej o0sob bezrobotnych w regionie - projekty
konkursowe wytacznie dla powiatowych i wojewddzkich urzedow pracy

— Poddziatanie 6.1.3 Poprawa zdolno$ci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu
aktywnos$ci zawodowej 0sdb bezrobotnych - projekty systemowe

6.2 WSPARCIE ORAZ PROMOCJA PRZEDSIEBIORCZOSCI I SAMOZATRUDNIENIA

6. INICJATYWY LOKALNE NA RZECZ PODNOSZENIA POZIOMU
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Priorvtet VII. Promocja integracji spolecznej

7.1 ROZWOJ 1 UPOWSZECHNIENIE AKTYWNEJ INTEGRACJI

— Poddzialanie 7.1.1 Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki
pomocy spolecznej - projekty systemowe

— Poddzialanie 7.1.2 Rozw0j i upowszechnianie aktywnej integracji przez powiatowe
centra pomocy rodzinie — projekty systemowe

— Poddzialanie 7.1.3 Podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy i integracji spolecznej —
projekty systemowe

7.2 PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU 1 WZMOCNIENIE SEKTORA

EKONOMII SPOLECZNEJ

— Poddzialanie 7.2.1 Aktywizacja zawodowa 1 spoleczna oso0b zagrozonych
wykluczeniem spolecznym - projekty konkursowe

— Poddzialanie 7.2.2 Wsparcie ekonomii spolecznej — projekty konkursowe

Dziatanie 7.2 Przeciwdzialanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spolecznej

Poddziatanie 7.2.1 Aktywizacja zawodowa i spoleczna oséb zagrozonych wykluczeniem

spolecznym

7.3. INICJATYWY LOKALNE NA RZECZ AKTYWNEJ INTEGRACJI

Priorvtet VIII. Regionalne kadry gospodarki
8.1 ROZWOJ PRACOWNIKOW I PRZEDSIEBIORSTW W REGIONIE

Poddziatanie 8.1.1 Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych 1 doradztwo dla
przedsigbiorstw — projekty konkursowe

Poddziatanie 8.1.2 Wsparcie proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych

w regionie — projekty konkursowe

Poddziatanie 8.1.3 Wzmacnianie lokalnego partnerstwa na rzecz adaptacyjnosci — projekty
konkursowe realizowane przez partneroOw spolecznych

Poddziatanie 8.1.4 Przewidywanie zmiany gospodarczej — projekty systemowe

8.2 TRANSFER WIEDZY

Poddziatanie 8.2.1 Wsparcie dla wspotpracy sfery nauki i przedsigbiorstw

— projekty konkursowe

Poddziatanie 8.2.2 Regionalne Strategie Innowacji — projekty systemowe

Priorytet IX. Rozwoj wyksztalcenia i kompetencji w regionach

9.1 WYROWNYWANIE SZANS EDUKACYJNYCH I ZAPEWNIENIE WYSOKIEJ
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JAKOSCI USLUG EDUKACYJNYCH SWIADCZONYCH W SYSTEMIE OSWIATY
*Poddziatanie 9.1.1 Zmniejszanie nierdwnosci w__stopniu _upowszechnienia _edukacji

przedszkolnej - projekty konkursowe

*Poddziatanie 9.1.2 Wyréwnywanie szans edukacyjnych ucznidw z grup

o utrudnionym dostepie do edukacji oraz zmniejszanie roznic w jakosci ustug edukacyjnych —

projekty konkursowe

*Poddziatanie 9.1.3 Pomoc stypendialna dla uczniow szczegolnie

*uzdolnionych — projekty systemowe

9.2 PODNIESIENIE ATRAKCYJNOSCI I JAKOSCI SZKOLNICTWA ZAWODOWEGO

9.3 UPOWSZECHNIENIE FORMALNEGO KSZTALCENIA USTAWICZNEGO

9.4 WYSOKO WYKWALIFIKOWANE KADRY SYSTEMU OSWIATY

9. ODDOLNE INICJATYWY EDUKACYJNE NA OBSZARACH WIEJSKICH

OSWIATA:

Poddzialanie 9.1.1 Zmniejszanie nierownosci w stopniu upowszechnienia edukacji

przedszkolnej

Typy projektow:

— tworzenie osrodkéw wychowania przedszkolnego (w tym rowniez realizacja
alternatywnych form wychowania przedszkolnego) na obszarach i w $rodowiskach o
niskim stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej (w szczegdlnosci na obszarach
wiejskich)

— wsparcie istniejacych przedszkoli przyczyniajace si¢ do zwigkszonego uczestnictwa dzieci
w wychowaniu przedszkolnym np. dtuzsze godziny pracy

— przedszkoli, uruchomienie dodatkowego naboru dzieci, zatrudnienie personelu

— opracowanie 1 realizacja kampanii informacyjnych promujacych edukacjg przedszkolna

Grupy docelowe:

— dziect w wieku przedszkolnym (3-5 lat)

— rodzice dzieci w wieku przedszkolnym (3-5 lat)

— istniejace przedszkola

Poddzialanie 9.1.2 Wyrdéwnywanie szans edukacyjnych uczniow z grup o utrudnionym

dostepie do edukacji oraz zmniejszanie roznic w jakosci ustug edukacyjnych

Typy projektow:

Programy rozwojowe szkot 1 placowek oswiatowych prowadzacych ksztalcenie ogdlne

ukierunkowane na wyréwnywanie szans edukacyjnych ucznidow i zmniejszanie dysproporcji
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w

ich osiagnigciach edukacyjnych oraz podnoszenie jako$ci procesu ksztatcenia,

w szczegodlnosci obejmujace:

dodatkowe zajecia dydaktyczno - wyréwnawcze oraz specjalistyczne stuzace
wyrownywaniu dysproporcji edukacyjnych w trakcie procesu ksztalcenia

doradztwo 1 opieke¢ pedagogiczno — psychologiczna dla ucznidow wykazujacych problemy
w nauce lub z innych przyczyn zagrozonych przedwczesnym wypadnigciem z systemu
o$wiaty (np. wsparcie dla ucznidéw z obszaréw wiejskich, wsparcie dla uczniow
niepetnosprawnych,  przeciwdzialanie = uzaleznieniom, programy  prewencyjne,
przeciwdziatanie patologiom spotecznym)

programy skierowane do dzieci i mlodziezy, ktore znajduja si¢ poza systemem
szkolnictwa podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego (przedwczesnie
opuszczajacy system szkolnictwa) umozliwiajace ukonczenie danego etapu ksztalcenia
oraz kontynuacj¢ nauki

dodatkowe zajgcia (pozalekcyjne 1 pozaszkolne) dla uczniow ukierunkowane na rozwoj
kompetencji kluczowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ICT, jezykow obcych,
przedsigbiorczo$ci, nauk przyrodniczo — matematycznych rozszerzanie oferty szkot o
zagadnienia zwigzane z poradnictwem i doradztwem edukacyjno - zawodowym,
informowaniem uczniéw o korzysciach ptynacych z wyboru danej Sciezki edukacyjnej
oraz mozliwo$ciach dalszego ksztalcenia w kontek$cie uwarunkowan lokalnego 1
regionalnego rynku pracy (szkolne osrodki kariery)

wdrozenie nowych, innowacyjnych form nauczania i oceniania cechujacych si¢ wyzsza
skuteczno$cia niz formy tradycyjne

wdrazanie programéw 1 narzedzi efektywnego zarzadzania placoéwka o$wiatowa

przyczyniajacych si¢ do poprawy jakos$ci nauczania

I1. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013:

Infrastruktura pomocy spolecznej

Celem dziatania jest budowa i modernizacja bazy placowek pomocy spolecznej, wsparcie

tworzenia przedszkoli oraz innych form opieki i wychowania przedszkolnego, dostosowanie

ich ilosci oraz jakosci $wiadczonych uslug do standardow obowiazujacych w  Unii

Europejskiej oraz wsparcie tworzenia i odnawiania istniejacej bazy tzw. ,budownictwa

socjalnego” przez gminy.

Beneficjenci:

— jednostki samorzadu terytorialnego,
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publiczne oraz niepubliczne podmioty prowadzace dzialalno$¢ z zakresu pomocy

spotecznej, w szczegdlnosci organizacje pozarzadowe.

Infrastruktura ochrony zdrowia

Celem dziatania jest poprawa bezpieczenstwa zdrowotnego ludnosci poprzez zwigkszenie

dostgpnosci podstawowej opieki zdrowotnej, zwlaszcza na terenach wiejskich, zapewnienie

ustug medycznych na wysokim poziomie oraz ich dostosowanie do zmieniajacych sig potrzeb

spotecznych poprzez m.in.:

modernizacj¢ 1 rozbudowe obiektow zwiazanych z infrastruktura ochrony zdrowia, w celu
dostosowania ich do obecnych standardow oraz warunkow koniecznych do speinienia w
zwiazku z zakupem 1 instalacja nowego sprzgtu medycznego (stworzenie odpowiedniej
bazy opieki medycznej oraz pehniejsze wykorzystanie zasobow przyrodoleczniczych i
lecznictwa sanatoryjnego w osrodkach uzdrowiskowych),

poprawe jakosci wyposazenia w sprzet 1 aparaturg medyczna,

podniesienie standardow systemu ratownictwa medycznego, w tym rozwoj powietrznego
transportu  medycznego 1 wyposazenie stuzb ratownictwa medycznego w sprzgt
specjalistyczny,

podniesienie standardow 1 poprawa dostgpu do wysokospecjalistycznych ustug

medycznych,

Infrastruktura oswiatowa i szkolnictwa wyzszego

Celem dziatania jest zwigkszenie dostgpnosci i powszechnosci szkolnictwa kazdego szczebla

na wysokim poziomie dla wszystkich mieszkancow wojewddztwa, w tym w szczegolnosci dla

dzieci i mtodziezy z terenéw wiejskich, poprzez:

racjonalizacje¢ 1 optymalizacje sieci szkolnej, budowg, rozbudoweg, modernizacje
istniejacych obiektéw dydaktycznych oraz odpowiednie wyposazenie bazy edukacyjnej, w
tym sportowej, adekwatnie do stawianych przed nia zadan (m.in. pracowni
komputerowych, bibliotek i obiektéw stuzacych prowadzeniu dziatalnosci dydaktycznej).
adaptacj¢ bazy edukacyjno-sportowej do ksztalcenia integracyjnego

wyposazenie bazy dydaktycznej szkot kazdego szczebla w nowoczesny sprzet techniczno-
dydaktyczny, a zwlaszcza szkol zawodowych i technicznych stuzace praktycznej nauce
zawodu

tworzenie i rozbudowa i modernizacja informatycznych centréw edukacyjnych oraz

regionalnych placowek stuzacych ksztalceniu ustawicznemu, w tym budowa, rozbudowa,
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adaptacja pomieszczen, wyposazenie ich w sprzgt techniczno-dydaktyczny oraz ich
uruchamianie

modernizacj¢ 1 wyposazenie w nowoczesny sprzet techniczno-dydaktyczny oraz
technologie informatyczne istniejacych oraz nowotworzonych placowek stuzacych
ksztatceniu ustawicznemu, w tym: centrow ksztalcenia ustawicznego, centrow ksztatcenia
praktycznego, placowek ksztatcenia i doskonalenia zawodowego, placowek doskonalenia

nauczycieli, bibliotek publicznych i pedagogicznych.

Inwestycje w kulture

Celem dziatania jest:

wzrost znaczenia instytucji kultury jako czynnika wplywajacego na dywersyfikacjg i
zwigksze niezatrudnienia, poziom zycia mieszkancow, rozwoj spoteczno-gospodarczy,
promocja dziatalnosci i aktywnosci kulturalnej,

ochrona dziedzictwa kulturowego, w tym wykorzystanie obiektéw zabytkowych w celu
realizacjifunkcji kulturalnych, zwigzanych ze stuzba zdrowia, turystyka, administracja,
ustugami

zwigkszenie dostepnosci do obiektow dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego

Dziatanie bedzie realizowane poprzez m.in.:

ochrong, rewitalizacje, konserwacje, renowacje, rewaloryzacjg, zachowanie,
modernizacjg, adaptacj¢ zabytkowych obiektow oraz miejsc pamigci narodowej o
wysokiej wartosci historycznej, a takze placowek kultury,

ochrong dziedzictwa kulturowego ruchomego poprzez jego konserwacj¢ i digitalizacjg.
budowe, rozbudowe, remonty 1 wyposazanie obiektow kultury (m.in. muzea, biblioteki,
domy kultury).

cykliczne  organizowanie  kameralnych 1  masowych imprez  kulturalnych
z wykorzystaniem tychze obiektow, tak by na stale zafunkcjonowaly w $wiadomosci
mieszkancoOw regionu przy réwnoczesnym ciaglym 1 intensywnym promowaniu
Podkarpacia z jego atrakcjami w kraju 1 za granica, w tym rozw¢j i promocj¢ lokalnych i
regionalnych produktoéw turystyki kulturowe;j i przyrodniczej.

organizacj¢ kampanii promocyjnych oraz informacyjnych na temat obiektow 1 obszarow o
szczegblnym znaczeniu kulturowym i przyrodniczym (np. centra ipunkty informacji
kulturalnej),

zachowanie, ochrong, rewitalizacj¢ oraz zabezpieczenie przed zagrozeniami obiektow

dziedzictwa przyrodniczego, w szczegbdlnosci parkéw narodowych, parkow
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krajobrazowych, rezerwatow przyrody, pomnikéw przyrody, obszaréw chronionego
krajobrazu, obszarow Natura 2000

Beneficjenci:

— jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki, porozumienia, stowarzyszenia, a

takze podleglte im jednostki
publiczne oraz niepubliczne instytucje kultury i sztuki,

organizacje pozarzadowe

Infrastruktura turystyczna i sportowa

Celem dziatania jest:

lepsze wykorzystanie waloréow turystyczno — przyrodniczych regionu, a takze poprawa
ilosSciowa oraz jakosciowa infrabazy turystyczno — sportowej poprzez rozwdyj,
modernizacj¢ 1 wyposazanie obiektow infrastruktury turystycznej, sportowej 1
rekreacyjnej (centra informacji, bazy noclegowe i obiekty gastronomiczne, boiska, hale
sportowe, otwarte tereny rekreacji i wypoczynku, stadiony sportowe, baseny, szlaki
turystyczne, lotniska sportowo

rekreacyjne, $ciezki dydaktyczno-krajoznawcze, $ciezki rowerowe, wyciagi narciarskie z
zapleczem wypoczynkowym 1 gastronomicznym, osrodki turystycznouzdrowiskowe,
atrakcyjne 1 sprawnie dziatajace gospodarstwa turystyczne 1 inna infrastruktura
turystyczna, sportowa i rekreacyjna);

aktywna promocja wojewddztwa (targi, konferencje, publikacje, reklama

KULTURA:

Programy Wspdlnotowe:

- Program Kultura 2007-2013,

- 7 Program Ramowy,

- Program LLP,

- Mlodziez w dzialaniu,

- Media 2007.

Programy Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego ogloszone w 2008 roku:

1. Promocja tworczosci
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. Rozwdj infrastruktury kultury i szkolnictwa artystycznego

. Edukacija kulturalna i upowszechnianie kultury

. Fryderyk Chopin

. Rozwoj inicjatyw lokalnych

. Promocja kultury polskiej za granica

. Promocja czytelnictwa

. Promesa Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

. Patriotyzm jutra

O 00 3 N W B~ W DN

10. Znaki czasu
11. Dziedzictwo kulturowe

12. Herbert

Terminy naboru wnioskow w 2008 r.(nie dotyczy programow stypendialnych): do dnia 31
maja

Informacje na stronie www.mk.gov.pl/po

Wazne zrodla informacji:

*www.mrr.gov.pl

*www.efs.gov.pl

*WWwW.wup-rzeszow.pl

-www.podkarpackie.pl

swww.wrota.podkarpackie.pl
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Zatacznik nr 2: Harmonogram pracy nad aktualizacja Strategii.

DATA OPIS DZIALAN

17.11.2008 Spotkanie organizacyjno — informacyjne. Wytonienie poszczegdlnych
Zespotow Zadaniowych.

19112008 Spotkanie Koordynatora Strategii z cztonkami poszczegdlnych Zespotéw
Zadaniowych oraz Koordynatorami celow operacyjnych.

20.11.2008 — | Praca w Zespotach Zadaniowych — analiza potrzeb, zakresu koniecznych

30.11.2008 |zmian oraz aktualizacja Strategii.

01.12.2008 Spotkanie organizacyjno — informacyjne w celu uzgodnienia zmian 1
ostatecznego ksztattu dokumentu.

02.12.2008 —

15.12.9008 Wprowadzanie zmian do Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych.

15.12.2008 | Ustalenie ostatecznej wersji Strategii.

16.12.2008 — ) ' .

19.12.2008 Koncowe poprawki redakcyjne.
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Zatacznik nr 3: — Wzor planu dzialania
PLAN DZIALANIA NA 2008 ROK

1. Adres gminy
Wojewodztwo Podkarpackie

Miejscowos¢ Frysztak

Ulica Ks. Wojciecha Blajera
Nr domu 20

Nr lokalu

Kod pocztowy | 38-130 Frysztak

2. Osoba do kontaktow roboczych z Regionalnym Osrodkiem Polityki Spolecznej

Imie Gabriela

Nazwisko Wiodyka

Stanowisko Specjalista ds. funduszy pomocowych
Nr telefonu (017) 277-71-10

Nr faksu (017) 277-79-20

Adres poczty ug@frysztak.pl

e-mail funduszepomocowe@frysztak.pl

3. Ogolny opis zaplanowanych ustlug spolecznych (ok. 500 znakow)

1. Organizacja czasu wolnego dla dzieci i mlodziezy z terenu calej gminy w celu
wyrownywania szans rozwojowych poprzez:

a) rozwdj s$wietlic srodowiskowych ,,Centrum Pomocy Dzieciom”, ustugi psychologiczne,
pedagogiczne, doradcy zawodowego, zajecia w ramach kot zainteresowan- plastyczne,
muzyczne, itp.

b) programy zapewniajace rowny dostep wszystkim mtodym mieszkancom gminy do
aktywnych form spedzania wolnego czasu poprzez réoznorodne zajgcia np. zajgcia sportowe  a
takze zajecia zorganizowane w okresie wakacji 1 ferii,

c) organizowanie przedsigwzi¢¢ wspierajacych i przyblizajacych dzieciom i1 mlodziezy kulturg
wysoka oraz uspotecznienie przez sztuke m.in. wyjazdy do kina, teatru, zajecia artystyczne.
2. Organizacja ushug dla rodzin wspomagajacych aktywnos$¢ lokalna, propagowanie
zdrowego stylu zycia wsérod jak najszerszego grona odbiorcdéw, zapewniajacych szeroki
1 powszechny dostep dla rodzin, dzieci i mlodziezy oraz oséb starszych poprzez:

a) przygotowanie 1 zorganizowanie réznorodnych form ustug integracyjnych dla dzieci,
milodziezy, osdb starszych - imprezy okolicznosciowe np: festyny wiejskie w potaczeniu
z wystawami rg¢kodzielnictwa miejscowe] ludnosci  jak rowniez zabawa taneczna przy
regionalnych zespotach muzycznych a takze z regionalnymi positkami wykonywanymi m.in.
przez tutejsze Kota Gospodyn Wiejskich,

b) zorganizowanie systemu pomocy rodzinom zyjacym w trudnych warunkach materialnych
1 zagrozonych marginalizacja spoteczna,

Gmina Frysztak boryka si¢ z problemami, ktore przezywaja rodziny. Sa to ubdstwo,
bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata choroba, bezradno$¢ w sprawowaniu opieki nad
dzie¢mi, alkoholizm, dlatego pomoc tym rodzinom jest bardzo konieczna.

3.Ushugi dla osob starszych, samotnych oraz chorych

a) zaplanowanie czasu wolnego dla 0sob starszych w celu zapewnienia powszechnego dostgpu
do opieki i zwigkszenia aktywnos$ci 0sob starszych w ramach rdownych szans dla wszystkich
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mieszkancoOw poprzez:
-warsztaty - ,,mistrz — uczen”,

- wspieranie roznych form tworczosci osob starszych,

b) zorganizowanie pomocy i opieki spotecznej dla 0sob starszych, samotnych oraz chorych
poprzez:

- Klub Seniora,

- ushugi rehabilitacyjne oraz poradnictwo,

-ushugi opiekuncze.

4.Szkolenia oraz wizyty studyjne

-wizyty studyjne w celu zaobserwowania dobrych praktyk,

-szkolenia odnosnie rozliczania projektow,

-szkolenia dla 0séb chcacych pozyskiwac fundusze unijne dla zainteresowanych mieszkancow.

Planujemy rowniez mozliwos¢ zaktualizowania planu dzialania w 4 kwartale 2008 roku
realizacji Programu Integracji Spolecznej

4. Czy planowane uslugi sa zgodne z zapisami w planach strategicznych gminy (w tym
w strategii rozwigzywania problemow spolecznych, jesli istnieje)?

Planowane ustugi sa zgodne z zapisami w Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych
dla Gminy Frysztak na lata 2007 - 2013
TAK

Prosze zacytowac odpowiednie zapisy:

1. Dla dzialania 3.1.a.

Cel strategiczny : Tworzenie warunkow rozwoju kapitatu ludzkiego opartego na wiedzy.

Cel operacyjny : Wyrownywanie szans rozwojowych.

Zadania: (Dzieci i mtodziez)

1.Wczesna diagnoza uczniow z problemami w nauce polaczona z tworzeniem grup
edukacyjno- rozwojowych (7).

2. Rozwoj $wietlic srodowiskowych - w kazdej wsi (10).

3. Promocja prac mtodych tworcow (np. konkursy tworczosci dziecigeej) (17).
4.Promocja/wspieranie form spgdzania czasu wolnego przez dzieci i mtodziez, ktore sprzyjaja
rozwojowi zainteresowan i przeciwdziataja nudzie (18).

5.Przygotowanie corocznie oferty aktywnego spedzania ferii i wakacji (19).

6.Prowadzenie efektywnych programéw profilaktycznych i1 edukacyjnych wspierajacych
wychowanie dzieci i mtodziezy (22).

7.0rganizowanie warsztatOw psychologicznych dla dzieci i1 mlodziezy oraz rodzicow
z zakresu komunikacji, tworczego radzenia sobie ze stresem, rozwigzywania problemow (23).
Dla dzialania 3.1.b.

Cel strategiczny: Tworzenie warunkow sprzyjajacych zdrowiu.

Cel operacyjny : Profesjonalna profilaktyka .

Zadania: (Dzieci i mtodziez)

1.Realizacja programoéw z zakresu edukacji zdrowotnej dla dzieci i mtodziezy (4).
2.Wspieranie dziatan promujacych zdrowy styl zycia (5).

3. Realizacja programéw promocji zdrowia dla ucznidow — preferencja dla wad postawy,
wzroku, uzaleznien, prawidtowego zywienia (6).

4.Promocja/realizacja programow propagujacych zasady bezpiecznego zachowania dzieci
i mlodziezy na ulicy/drodze, w domu, podczas zabawy, na wakacjach, w kontaktach

163/167



ZALACZNIKI

z innymi ludzmi (atrakcyjne zabawowo- konkursowe formy realizacji) (7).

Dla dzialania 3.1.c.

Cel strategiczny : Tworzenie warunkow rozwoju kapitatu ludzkiego opartego na wiedzy.

Cel operacyjny : Wyréwnywanie szans rozwojowych.

Zadania: (Dzieci i mtodziez)

1.0rganizowanie/wspieranie przedsigwzie¢ przyblizajacych dzieciom i1 mlodziezy kulturg
wysoka (teatr, filharmonia, klub interesujacej ksiazki itp.) (16).

2.Promocja prac mtodych tworcow (np. konkursy tworczosci dziecigcej) (17).

3. Edukacja ekologiczna mtodego pokolenia (20).

Dla dzialania 3.2.a
Cel strategiczny: Tworzenie warunkow rozwoju kapitatu ludzkiego opartego na wiedzy.
Cel operacyjny: Dostgpnos¢ bogatej oferty edukacyjne;j.
Zadania: ( Dzieci i mtodziez)
l.Inicjowanie/organizowanie/promocja  roznorodnych  form  dziatan  sprzyjajacych
ksztattowaniu u dzieci 1 mlodziezy postaw patriotycznych oraz poszanowania dla tradycji,
historii oraz dorobku gminy i regionu (15).
2. Promocja prac mtodych tworcoOw ( np. konkursy tworczosci dziecigeej) ( 17).
3.Promocja/wspieranie form spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy, ktore sprzyjaja
rozwojowi zainteresowan i przeciwdziataja nudzie ( 18).
Zadania: (Osoby starsze)
1.Promocja ksztatcenia ustawicznego - przygotowanie i realizacja oferty edukacyjnej dla osob
starszych (1).
2. Organizowanie pokazow /konkursow umiejgtnosci zawodowych senioréw (2).
3. Organizowanie imprez kulturalnych dla osob starszych i wspolnie dla wszystkich grup
wiekowych (4).
Cel strategiczny: Tworzenie warunkow sprzyjajacych zdrowiu.
Cel operacyjny: Profesjonalna profilaktyka.
Zadania: (Osoby starsze)
1. Rozw¢j integracji migdzypokoleniowej ( regularne kontakty osob starszych z mtodszym
pokoleniem jako jedna z najbardziej efektywnych form integracji spotecznej. Osoby starsze
posiadajace duza wiedzg i do$wiadczenie zyciowe moga by¢é waznym partnerem, a ich
wskazowki cennym drogowskazem na $ciezce zyciowej mtodych ludzi — prowadzenie zajec
pozaszkolnych dla dzieci i mliodziezy przez emerytowanych nauczycieli, organizowanie
1 uczestnictwo dzieci i mtodziezy w spotkaniach okolicznosciowych dla o0so6b starszych) (6).
Dla dzialania 3.2. b
Cel strategiczny: Tworzenie warunkow sprzyjajacych umocnieniu rodziny
Cel operacyjny: 1.Wspieranie rodziny w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych

2. Tworzenie systemu pomocy rodzinom wielodzietnym

Zadania:

1.0rganizowanie zaj¢¢ szkoleniowo — warsztatowych poglebiajacych wiedze rodzicow na
temat rozwoju dzieci i mtodziezy (2).

2. Tworzenie i realizacja programéw skierowanych do rodzin w kryzysie psychicznym,
emocjonalnym i wychowawczym (3).

Cel strategiczny: Profesjonalna pomoc spoteczna, wzmacniajaca $wiadomo$¢ spotleczna,
wspierajaca jakos¢ zycia lokalnej spotecznosci

Cel operacyjny : Wspieranie rodzin zagrozonych ubostwem, wykluczeniem i marginalizacja
spoteczna.

Zadania;

1.Budowanie systemu oparcia spolecznego dla rodzin zyjacych w ubostwie (10).
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Cel strategiczny: Tworzenie warunkow sprzyjajacych zdrowiu.

Cel operacyjny: Profesjonalna profilaktyka.

Zadania: (Dzieci i mtodziez)

1.Monitorowanie probleméw uzaleznien (alkohol, nikotyna, narkotyki) wsréd dzieci 1
mitodziezy (9).

2.. Ochrona dzieci 1 mlodziezy przed uzaleznieniami w rodzinie (11).

3. Podejmowanie dziatan sprzyjajacych budowaniu tolerancji u dzieci i mtodziezy wobec
niepelnosprawnosci fizycznej i intelektualnej rowiesnikow (15).

Dla dzialania 3.3.a.

Cel strategiczny: Tworzenie warunkéw rozwoju kapitalu ludzkiego opartego na wiedzy.

Cel operacyjny :Wyréwnywanie szans rozwojowych.

Zadania: (Osoby starsze).

1.0rganizowanie pokazow/ konkurséw umiejgtnosci zawodowych senioréw (2).

2. Wspieranie roznorodnych form twoérczosci 1 ruchu artystycznego osob starszych (3).
3.0rganizowanie imprez kulturalnych dla oséb starszych i wspdlnie dla wszystkich grup
wiekowych (4).

Dla dzialania 3.3.b.

Cel strategiczny: Tworzenie warunkow sprzyjajacych zdrowiu

Cel operacyjny: Profesjonalna profilaktyka

Zadania:

1.0rganizowanie zaje¢ gimnastycznych dla oséb starszych (1).

Cel strategiczny: Profesjonalna pomoc spoleczna wzmacniajaca §wiadomo$¢ spoleczna,
wspierajaca jakos$¢ zycia lokalnej spotecznosci

Cel operacyjny: Rozwijanie systemu wsparcia na rzecz osob starszych

Zadania:

1. Dazenie do pelniejszego zaspokajania potrzeb ustugowych osob starszych (2).

2. Utworzenie Klubu Seniora (3).

3. Inicjowanie powstania i wspieranie rozwoju grup samopomocowych osob
niepetnosprawnych i cztonkéw ich rodzin (4).

4. Prowadzenie poradnictwa dla oso6b niepelnosprawnych 1 ich rodzin np. pomoc
w pozyskiwaniu §rodkéw PFRON, utatwienie kontaktu z organizacjami dzialajacymi na rzecz
0s0b niepetnosprawnych itp. (5).

Zaplanowane dzialania w niniejszym Planie Dzialania obejmuja swym zakresem
czerwiec 2008 — grudzien 2008 z zaplanowanym wydatkowaniem finansowym do 1/3

kwoty przyznanej alokowanej kwoty
NIE

Jesli nie , prosz¢ o wyjasnienie rozbieznosci

Dziatania zapisane w pkt. 3.4. - ,, Szkolenia oraz wizyty studyjne” nie znajduja odzwierciedlenia
W strategii rozwiazywania problemow dla gminy Frysztak na lata 2007 — 2013, dlatego planujemy

zaktualizowanie tego dokumentu wypracowujac brakujace elementy podczas spotecznosci lokalne;j

4. Prognozowany harmonogram realizacji Planu Dzialania
Glowne etapy ROK 2008 ROK 2009
realizacji Planu

Dzialania
Kwartaly | 11 111 1A% 1 11 111 1\%
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Zaplanowanie dziatan X
i przygotowanie Planu
Dziatania

Przeprowadzenie X
procedury konkursowej
i negocjacji oraz
wybor ustugodawcow

Realizacja planu
dziatania

Monitoring i ewaluacja
dziatan

Koncowa ocena
i przygotowanie
sprawozdan

Organizacja czasu X
wolnego dla dzieci

i mtodziezy z terenu
calej gminy w celu
wyréwnywania szans
rozwojowych

Organizacja ustug dla X
rodzin

Ustugi dla osob X
starszych , samotnych
oraz chorych

Szkolenia oraz wizyty
studyjne

5. Plan zapotrzebowania na $rodki finansowe

Rodzaje uslug zgodnie z Kwota (w zlotych) % kwoty objetej Planem
podzialem w punkcie 3, np.: Dzialania
Ustugi dla 0sob starszych 32.000 18,39
Ustugi dla dzieci i mlodziezy 84.000 48,28
Ustugi dla rodzin 32.000 18,39
Ustugi faczone (np.: dla 16.000 9,19
dzieci,mtodziezy, rodzin 1i0sdb
starszych )
Wsparcie szkoleniowe 10.000 5,75
(szkolenia, warsztaty, wizyty
studyjne, itp) — do 10% alokacji
Razem 2008 rok 174.000 100% kwoty objetej Planem
Dziatania
Podzial kwot Kwota
zi %
Kwota objgta Planem 174.000 33,17
Dziatania
Kwota pozostajaca nadal w 350.572,05 66,83
dyspozycji gminy
RAZEM 524.572,05 100% kwoty alokowanej na

gming

166/167




ZALACZNIKI

Kwota w
rozbiciu na
kwartaly*

ROK 2008

ROK 2009

Kwartaly

11

I

v

1I

I

v

RAZEM

Kwota (w
zlotych)

58.000

68.000

48.000

100.000

110.000

90.000

50.572,05

524.572,05

* - szczegolowe dane dotyczace planowanych wydatkdw w rozbiciu na poszczegodlne miesiace beda

przekazywane zgodnie z rozdziatem 3 Podrgcznika Realizacji PIS

6. Oswiadczam, ze informacje zawarte w niniejszym opisie ustlug spolecznych sg zgodne
z prawda. Wyrazam zgod¢ na udostepnienie niniejszego planu innym instytucjom oraz
ekspertom dokonujacym ewaluacji i oceny.

Imi¢ i nazwisko osoby uprawnionej

mgr inz. Jan Ziarnik

Stanowisko

Wojt Gminy Frysztak

Miejsce i data

Frysztak, dnia 18.03.2008 r.

Podpis 1 piecze¢ osoby uprawnionej

7. Weryfikacja planu (WYPELNIA ROPS / KONSULTANT REGIONALNY):

Czy wszystkie pola zostaty wlagciwie wypetnione przez gming?

dana gming?

Czy prognozowany koszt dziatan jest zgodny z kwota alokowana na

Czy zakres planowanych ustug jest zgodny z zapisami w planach
strategicznych gminy, w tym w szczegolnosci w strategii
rozwiazywania problemow spotecznych?

PODPIS: ................

ZADANIA UJETE W PLANIE DZIALANIA NA ROK 2008 ZOSTALY W PELNI
ZREALIZOWANE.
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