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WYKAZ SKRÓTÓW I DEFINICJI

• CPP - Community Participation In Procurement – uproszczone procedury 
Banku Światowego stosowane przy realizacji Programu Integracji Społecznej 
(tzw. procedura CPP).

• JKP PPWOW - Jednostka Koordynująca Program PPWOW (zwana 
również Zespołem Zarządzającym), zespół konsultantów zatrudnionych 
przez MPiPS zajmujących się wdrażaniem PPWOW.

• MIS - Management Information System - System Zarządzania 
Informacjami.

• NGO - Non Governmental Organisation – organizacja pozarządowa.
• ROPS - Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej.
• Gmina - Oznacza podstawową jednostkę samorządu terytorialnego (jst) 

zgodnie z definicją zawartą w prawie polskim.
• Usługi społeczne - Oznacza usługi świadczone na rzecz osób starszych, 

dzieci i młodzieży oraz rodzin.



  

Działania podjęte w ramach Programu Integracji Społecznej przyczynić 
się mają do podniesienia poziomu integracji społecznej mieszkańców 
gmin. Mają temu służyć:
I. Budowa potencjału instytucjonalnego i społecznego w zakresie 
strategicznego planowania i realizowania polityki społecznej na 
poziomie lokalnym.
II. Poprawa dostępu mieszkańców gmin do usług, nowych form 
współpracy i zorganizowanej aktywności:
- zwiększenie oferty i standardu usług dla mieszkańców gmin,
- budowanie sieci usługodawców,
- wzrost liczby inicjatyw podejmowanych przez społeczność lokalną,
- zwiększenie udziału mieszkańców w doraźnych i bardziej trwałych 
formach zorganizowanej aktywności.
Program Integracji Społecznej ma wesprzeć gminy we wdrażaniu 
strategii rozwiązywania problemów społecznych poprzez finansowanie 
projektów z nich wynikających.



  

W PROCESIE WYBORU OFERT DOTYCZĄCYCH REALIZACJI 

PROJEKTÓW FINANSOWANYCH LUB 

WSPÓŁFINANSOWANYCH ZE ŚRODKÓW BANKU 

ŚWIATOWEGO NALEŻY W KAŻDYM PRZYPADKU 

UWZGLĘDNIĆ PONIŻSZE KRYTERIA (ZASADY 

KONTRAKTOWANIA):

a) wysoka jakość usług,

b) ekonomiczność i efektywność,

c) równe szanse dla posiadających odpowiednie kwalifikacje 

oferentów, wykonawców i konsultantów;

d) przejrzystość procesu wyboru ofert



  

USŁUGODAWCY MOGĄ SKŁADAĆ OFERTY, GDY SPEŁNIONY 

JEST JEDEN Z PONIŻSZYCH WARUNKÓW:

•usługa nie jest powtórzeniem dotychczasowego zakresu 

działań realizowanych  przez danego usługodawcę z udziałem 

środków publicznych (nie dotyczy działań realizowanych w 

ramach PPWOW), lub też dotyczy usług świadczonych przez 

tego usługodawcę na rzecz dodatkowych beneficjentów;

•usługa będzie realizowana w partnerstwie z innymi 

usługodawcami.



  

KONTRAKTOWANIE USŁUG W PROCEDURZE CPP SKŁADA 

SIĘ Z NASTĘPUJĄCYCH ETAPÓW:

a) spotkanie informacyjno-promocyjne dla zainteresowanych podmiotów, (trwa)

b) publikacja zaproszenia do składania ofert, (30.01.2009)

c) składanie przez zainteresowane podmioty ofert, (do 23.02.09 do godz. 9)

d) ocena złożonych ofert przez bezstronną komisję konkursową,

e) wybór realizatora (ów) usług, wraz z przygotowaniem uzasadnienia wyboru 

realizatora (ów) usług

f) ogłoszenie wyników konkursu, (27.02.2009)

g) przygotowanie umowy (porozumienia) na realizację zadania,

h)  zawarcie umowy (porozumienia) z realizatorem zadania.

i) sprawozdawczość i archiwizacja.



  

Gmina ogłasza otwarty konkurs dotyczący wykonania usług

świadczonych w ramach proponowanego projektu. Jeden 

konkurs może być związany z zawarciem więcej niż jednej 

umowy z usługodawcą. Ogłoszenie powinno być zamieszczone 

co najmniej w siedzibie gminy (w miejscu przeznaczonym na 

umieszczanie ogłoszeń) i na stronie internetowej gminy. Jeśli 

ostatnia z tych form nie jest technicznie możliwa, to ogłoszenie 

powinno być zamieszczone w prasie lokalnej o zasięgu co 

najmniej powiatowym. Ogłoszenie może być ponadto 

rozpowszechniane w inny sposób zapewniający dostęp do 

informacji potencjalnym oferentom.



  

OGŁOSZENIE WINNO ZAWIERAĆ CO NAJMNIEJ 

NASTĘPUJĄCE INFORMACJE:

• określenie zamawiającego

• opis zamawianych usług

• wysokość środków publicznych przeznaczonych na realizację zadania,

• warunki przyznania środków (wzór umowy)

• terminy i warunki realizacji zadania,

• termin składania ofert,

• termin, tryb i kryteria wyboru oferty.

Rekomendowany wzór Zaproszenia do składania ofert stanowi Załącznik nr 

6.1



  

W zakreślonym w Zaproszeniu terminie, kwalifikowani 

Usługodawcy składają swoje oferty. 

Oferty złożone po czasie odsyłane są do Usługodawcy w stanie 

nienaruszonym. 

Konstruując ofertę Usługodawca powinien uwzględnić 

wytyczne dotyczące kosztów kwalifikowanych w Programie 

Integracji Społecznej. 

Wzór oferty na realizację zadania w ramach Programu Integracji Społecznej 

znajduje się w załączniku do niniejszego podręcznika (Załącznik 6.2).



  

Konkursy są rozstrzygane przez kilkuosobową (co najmniej 3-

osobową) Komisję powołaną przez Wójta.

Członek Komisji zatrudniony w urzędzie gminy lub jej jednostkach 

podległych nie może uczestniczyć w ocenie ofert składanych przez te 

jednostki.

Informacje nt. przebiegu oceny ofert mają charakter poufny, dostępny 

jedynie dla osób i instytucji zaangażowanych w realizację programu.

Komisja sprawdza kompletność oferty, wzywając do jej uzupełnienia, 

jeśli zachodzi taka potrzeba. Następnie dokonuje sprawdzenia 

spełnienia warunków formalnych oraz oceny ofert z użyciem 

ustalonych kryteriów technicznych, ustala ranking kwalifikujących się 

ofert i dokonuje wyboru oferty (ofert) najkorzystniejszej.



  

W raporcie z oceny oferty Komisja jest zobowiązana do wskazania 

najkorzystniejszej oferty (ofert), oraz do uzasadnienia wyboru 

najkorzystniejszej oferty (ofert). 

Po wybraniu najkorzystniejszej oferty (ofert), jeżeli zachodzi taka 

potrzeba, wybrani oferenci zapraszani są na negocjacje celem 

ustalenia ostatecznego kształtu umowy.

Wyniki konkursu są publikowane w taki sam sposób jak ogłoszenie 

o konkursie, dodatkowo wyniki konkursu winny być wpisane do 

MIS. Niezależnie od powyższego, gmina ma obowiązek 

poinformować usługodawców startujących w konkursie o statusie 

ich oferty.



  

Następnie, wykorzystując wzór umowy (porozumienia) zawarty w 

niniejszym podręczniku, gmina zawiera umowy z jednym lub 

większą liczbą usługodawców.

W umowie można przewidzieć zaliczkę aktywizacyjną o wartości nie 

przekraczającej 25% łącznego budżetu zakontraktowanej usługi. 

Zaliczka zostanie rozliczona przed wypłatą ostatnich 20% wartości 

kontraktu.

Ostatnia płatność w wysokości 20% wartości umowy będzie 

zrealizowana po otrzymaniu przez gminę ostatniego sprawozdania 

finansowego/rachunku/faktury i końcowego raportu 

podsumowującego efekt wyświadczonych usług (łącznie z badaniem 

satysfakcji usługobiorców tam, gdzie jest to możliwe).



  

Wszelkie dokumenty konkursowe powinny być przechowywane przez 

okres realizacji PPWOW, a następnie przez jeden rok od przedłożenia 

Bankowi Światowemu końcowego sprawozdania z kontroli (tj. do 30 

czerwca 2011). 

Program PPWOW, a więc i gminy, będą podlegały rocznym badaniom 

przeprowadzonym przez Najwyższą Izbę Kontroli. Ponadto Bank 

Światowy oraz Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej mają prawo 

dostępu do gromadzonej dokumentacji w każdym czasie.

Wszyscy Usługodawcy zobowiązani będą do prowadzenia 

szczegółowej sprawozdawczości. 

Wzór sprawozdania znajduje się w Załączniku nr 6.7.



  

Tryb CPP zakłada ponadto odrębny sposób kontraktowania usług 

o małej wartości (poniżej równowartości 2000 euro)  świadczonych 

w ściśle określonym celu przez konkretne instytucje lub 

usługodawców, np.: zakup specjalistycznych usług doradztwa 

psychologicznego i/lub usług rehabilitacyjnych dla pojedynczego 

mieszkańca; zakup szkolenia, seminarium i warsztatu lub 

organizacja wizyt studyjnych; przyrządzenie tradycyjnego posiłku 

podczas lokalnego święta; przygotowanie Wigilii dla rodzin ubogich. 

W takich przypadkach gminy nie muszą ogłaszać zaproszenia do 

składania ofert, tylko od razu przystąpić do negocjacji kontraktów 

z jednym lub kilkoma usługodawcami. Przy kontraktowaniu usług 

o małej wartości, gmina może stosować formularze zwykle używane 

przy zleceniu podobnych usług.



  

RODZAJE USŁUG FINANSOWANYCH Z PROGRAMU

INTEGRACJI SPOŁECZNEJ

Odpowiadając na potrzeby osób starszych, rodzin oraz dzieci 

i młodzieży zidentyfikowane w strategii można sięgnąć po wymienione 

w podręczniku przykłady usług, które podlegają finansowaniu 

z Programu Integracji Społecznej (str.37 podręcznika).

W Załączniku nr 8 znaleźć można bardziej szczegółowy opis 

niektórych inicjatyw.

Załącznik stanowi tylko i wyłącznie spis przykładów usług, które gmina 

uczestnicząca w PPWOW może zorganizować w ramach alokowanych środków 

finansowych.



  

Tworzenie innych usług (mieszczących się w trzech 

wymienionych powyżej grupach), ich łączenie oraz zmienianie 

jest jak najbardziej wskazane.

Najważniejsze jest to, czy dana usługa jest odpowiedzią na istniejące 

potrzeby zapisane w strategii rozwiązywania problemów społecznych.

W ramach PIS nie mogą być finansowane przedsięwzięcia 

tylko i wyłącznie inwestycyjne, takie jak: zakup terenu, 

budowa obiektu, naprawa dachu, wykonanie podjazdu dla 

osób niepełnosprawnych, wymiana okien, czy też wypłacanie 

świadczeń finansowych dla osób fizycznych (zasiłków) itp.



  

USŁUGODAWCY UPRAWNIENI DO ŚWIADCZENIA USŁUG

Powyższe usługi mogą być świadczone przez organizacje, instytucje, osoby 

prywatne oraz firmy zgodnie z poniższym zestawieniem.

1) Organizacje pozarządowe definiowane jako osoby prawne lub jednostki 

nieposiadające osobowości prawnej utworzone na podstawie przepisów ustaw, 

niebędące jednostkami sektora finansów publicznych, w rozumieniu przepisów o 

finansach publicznych i niedziałające w celu osiągnięcia zysku, w tym fundacje i 

stowarzyszenia, z zastrzeżeniem Art.3 ust. 4 Ustawy o działalności pożytku 

publicznego i o wolontariacie

2) Organizacje pozarządowe definiowane jako organizacje prowadzące 

działalność w zakresie pomocy społecznej



  

3) Organizacje kościelne definiowane jako osoby prawne i jednostki 

organizacyjne działające na podstawie przepisów o stosunku Państwa do 

Kościoła Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, stosunku Państwa do innych 

kościołów i związków wyznaniowych oraz o gwarancji wolności sumienia i 

wyznania, jeżeli ich cele statutowe obejmują prowadzenie działalności w zakresie 

pomocy społecznej (w tym parafie).

4) Organizacje kościelne definiowane jako osoby prawne i jednostki 

organizacyjne działające na podstawie przepisów o stosunku Państwa do 

Kościoła Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, stosunku Państwa do innych 

kościołów i związków wyznaniowych oraz o gwarancji wolności sumienia i 

wyznania, jeżeli ich cele statutowe obejmują prowadzenie działalności w zakresie 

pożytku publicznego (w tym parafie).



  

5) Stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego

6) Fundacje i stowarzyszenia z udziałem gmin

7) Jednostki organizacyjne samorządu terytorialnego (z wyłączeniem 

Urzędów Gminy) – na warunkach określonych w części ogólnej niniejszego 

rozdziału

8) Firmy

9) Osoby fizyczne

10) Spółdzielnie socjalne

11) Samorządy i związki zawodowe



  

USŁUGODAWCY NIEUPRAWNIENI DO ŚWIADCZENIA 

USŁUG:

1. Partie polityczne,

2. Organizacje pracodawców,

3. Fundacje utworzone przez partie polityczne,

4. Kluby sportowe będące spółkami działającymi na podstawie 

przepisów ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze 

fizycznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 81, poz. 889, z późn. zm.)



  

KOSZTY PODLEGAJĄCE FINANSOWANIU

Koszty będą uznane za kwalifikowane, gdy:

- są bezpośrednio związane z realizowanym przedsięwzięciem,

- są racjonalnie skalkulowane na podstawie cen rynkowych,

- są poparte właściwymi dowodami księgowymi oraz są 

prawidłowo odzwierciedlone w ewidencji księgowej .



  

1. Łączne koszty wynagrodzenia pracowników, koszty 

administracyjne i opłaty, np.:

- koszty wynagrodzenia pracowników etatowych i kontraktowych 

realizujących usługi (wynagrodzenie ujęte w budżecie powinno 

odzwierciedlać realia rynkowe oraz jakość świadczonych usług),

- diety usługodawcy wynikające z przewozu personelu na miejsce 

świadczenia usług,

- koszty transportu związane z zobowiązaniami umownymi (koszt 

transportu personelu i wyposażenia niezbędnego do świadczenia 

usług do i z danej gminy),

- koszty prowadzenia biura podmiotu (opłaty lokalowe, materiały 

biurowe, usługi pocztowe, telekomunikacyjne i internetowe),

- usługi pralnicze, itp.



  

2. Wynajem i wyposażenie, np.:

- koszty wynajmu obiektów i/lub wyposażenia niezbędnego do 

świadczenia zakontraktowanych usług, w tym CO, woda, energia 

elektryczna, wywóz śmieci,

- koszty zakupu oprogramowania i licencji niezbędnych do realizacji

przedsięwzięcia,

- zakup lub amortyzacja sprzętu i wyposażenia– tylko do 30% 

wartości projektu. Wykazać tu można jedynie zakup środków trwałych i 

wyposażenia o wartości jednostkowej nie przekraczającej kwoty 3500 zł (które 

zgodnie z obowiązującymi przepisami mogą być amortyzowane w całości w 

momencie oddania do użytkowania) lub amortyzację środków trwałych zakupionych 

ze środków własnych usługodawcy w czasie trwania umowy i/lub posiadanych już 

środków trwałych realnie wykorzystywanych do świadczenia usług. Koszty 

amortyzacji obliczane są według obowiązującego prawa.



  

3. Koszty remontów – tylko do 30% wartości danego projektu.

Łączna suma kosztów dotyczących remontów oraz zakupu lub 
amortyzacji sprzętu i wyposażenia nie może przekroczyć 30% 
wartości projektu.

4. Koszty informacji i promocji, np .:

- usługi poligraficzne i wydawnicze,



  

5. Dobra nietrwałe i dobra konsumpcyjne : dobra nie wykazywane w 

remanencie jako środki trwałe, o ważności użytkowania krótszej niż jeden rok i 

produkty spożywcze, które na ogół wykorzystuje się w czasie świadczenia usług 

klientom, np.:

- zakup żywności,

- zakup środków czystości i higieny osobistej,

- zakup odzieży, obuwia, sprzętu sportowego,

- materiały dydaktyczne oraz materiały do terapii i rehabilitacji

- zakup leków i materiałów opatrunkowych, itp.

Ze środków Programu nie można finansować zakupu środków 

trwałych o wartości powyżej 3 500 zł . Odstępstwo od tej zasady 

dopuszczalne jest w wyjątkowych przypadkach i wymaga zgody JKP 

PPWOW.



  

UWAGI  DO  WYPEŁNIANIA  OFERT



  



  



  



  



  



  



  



  

Poniższe pozycje mogą być rozpisane bardziej szczegółowo, 
w zależności od potrzeb indywidualnego projektu.



  Opracował A. Filip

DZIĘKUJĘ  ZA  UWAGĘ
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